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PARTE I: INFORMACION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto: Gestion binacional e integrada de los recursos hidricos en la Cuenca de la
Laguna Merin y Lagunas Costeras

Simbolos FAOQ del proyecto: GCP/RLA/230/GFF [Programa de cooperacién FAO-Gobiernos/Proyecto
Regional en Latinoamérica-El Caribe/230/Servicio Mundial de Financiamiento en Apoyo de la Iniciativa
Todas las Mujeres, Todos los Nifios]

Pais(es): Brasil y Uruguay Identificacién del Proyecto FMAM: | 10550.
Organismo(s) del FAO Identificacion del Organismo 675161.
FMAM: FMAM del Proyecto (nimero de
entidad de FAO):
Entidad(es) Ministerio de Desarrollo
responsable(s) de la | Regional (Brasil),
ejecucion del Ministerio de Ambiente-
proyecto/Asociado(s | Direccion Nacional de
) Operacional(es): Aguas (Uruguay)
Area(s) Focal(es) del | Aguas Internacionales Fecha de inicio prevista (comienzo 1 de abril de
FMAM: de la implementacion): 2022
Fecha limite prevista (fin de la 1 de abril de
implementacion): 2027
Nombre del N/A Identificacién del Programa N/A
programa principal: Principal:

Contribucion al
marco estratégico
de FAO:

(indicar cuando
corresponda)

Objetivos estratégicos de FAO:

2. Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean méas productivas y
sostenibles.

4. Facilitar sistemas de alimentacion y agricultura inclusivos y eficientes

5. Aumentar la resiliencia de los medios de vida ante desastres

Brasil

Marco de programacion por paises (2012-2016)* Resultado 3: Agricultura
sostenible y resiliente al clima.

Plan de trabajo de FAO Brasil (revision de 2021) resultado 10138: Se
establecio una alianza entre FAO y el sector privado, con el objetivo de contar
con el ultimo como asociado para programas estratégicos en las areas de
recursos naturales, cambio climético, agua, energia y restauracién de areas
degradadas por incendios, en el marco de la agenda de 2030.

Uruguay (Marco de programacion por paises 2016-2020, extendido hasta 2021):

e Programacion para paises area prioritaria 2: Sostenibilidad ambiental de la
produccion agricola y sistemas de produccién menos vulnerables y més
resilientes.

e Resultado del pais 2.1: Mejora de politicas y programas para la

intensificacion sostenible de produccion, de modo que los productores y
gestores de recursos naturales adopten practicas que mejoren y aumenten la
provision de bienes y servicios en los sistemas de produccion del sector
agricola, de manera sostenible y reduciendo riesgos.

Iniciativa regional/Areas prioritarias:

e 2: Mano a mano en pos de sociedades rurales présperas e inclusivas.
e 3: Agricultura sostenible y resiliente al clima

Clasificacion de riesgo bajo riesgo moderado X riesgo alto

riesgos sociales y

ambientales:

Indicador de G0l Gl G2aX G2b[]

género:

Presupuesto:USD 4 850 000

L El marco de programacion por paises se considera tacitamente valido mas alla de su fecha limite temporal y contintia
siendo una referencia para ejercicios de planificacion de trabajo periddicos.
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Cofinanciacion: USD 40 859 856
Presupuesto total: USD 45 709 856

Resumen ejecutivo:

Este proyecto fundamental de Aguas Internacionales creara las condiciones iniciales necesarias para apoyar
la gestion binacional armonizada y colaborativa de la cuenca de la laguna Merin, que incluye al rio
binacional Yaguaron. Ademas, apoyara la formulacion de un Analisis Diagndstico Transfronterizo (ADT)
que brindara una visidn clara compartida de la cuenca y de los problemas que la afectan y un Programa de
Accidn Estratégico (PAE) que sera una hoja de ruta negociada clara para actuar en apoyo a la gestion
transfronteriza. El proyecto invertira para garantizar la existencia de capacidades y mecanismos duraderos a
nivel institucional y de campo, con el fin de que la implementacién del PAE sea sostenida a largo plazo;
también invertira en los pilotos de enfoque para la gestion de recursos que combinen beneficios sociales y
ambientales, resiliencia y generen lecciones que informen sobre la implementacién adaptativa del PAE tanto
durante, como luego del proyecto.

A. ELEMENTOS DEL AREA FOCAL/NO FOCAL

(en$)

Instrudc;:lones Fondo Frngfcl)a Conf]lir;?]rsgla

. Resultados del area focal fiduciar
programacié io del

n Proyecto
FMAM
Aguas Mejorar la seguridad hidrica en Fondo 4 850 000 40 859 856
Internacionale | ecosistemas de agua dulce Fiduciari
S o del
FMAM

Costos totales del proyecto 4 850 000 40 859 856

B. RESUMEN DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto: Fortalecer las capacidades del sector publico y privado en Brasil y Uruguay para la
gestion conjunta e integrada de recursos hidricos (GIRH) en la cuenca de la laguna Merin, haciendo énfasis en
el uso sostenible y eficiente del agua; la preservacién de ecosistemas y sus servicios; y la adaptacion al cambio
climatico, a través del desarrollo de un Analisis Diagndstico Transfronterizo y un Programa de Accion
Estratégico.

Tipo (en'$)
Componente| de | o o od0s del Fondo | Financiami Cofinancia
s del comp proyecto Productos del proyecto fldl_Juar ento del miento
proyecto |onent [o] Proyecto
e FMAM

1. Analisis TA |1.1. Principales 1.1.1. Evaluacién ambiental, Fondo | 700160 |8 487 799
Diagndstico problemas social (género, etnia y juventud), |Fiduciar
Transfronteri ambientales econdmica y de gobierno, io del
zo (ADT) de transfronterizos, incluida la valuacién de los FMAM
la cuenca de causas, impulsores e [servicios ecosistémicos.
la laguna impactos, 1.1.2. Documento de ADT, que
Merin identificados y utiliza procesos de consulta

acordados por colectiva 'y publica y el mejor

ambos paises en la |conocimiento cientifico y datos

cuenca de la laguna |disponibles.

Meriny en el rio

Yaguarén, a través

de un ADT.
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2. Disefio de
un Programa
de Accion
Estratégico
(PAE) para la
cuenca de la
laguna Merin
y
consolidacion
de
capacidades
para su
aplicacion.

TA

2.1. Mecanismos e
instituciones
existentes para la
gestion y
coordinacion
integrada son
fortalecidos para
facilitar la
cooperacién y
gestion de la cuenca
de la laguna Merin 'y
un gobierno en
conjunto mejor
coordinado, efectivo
e integrado.
Indicador de Al 7.2:
Acuerdo legal
regional ratificado e
RMI en
funcionamiento

Punto de partida: 3;
Meta:42

Indicador de Al 7.3:
Reformas/politicas
nacionales/locales
implementadas,
apoyadas por IMC y
complementadas
con reformas de
gobierno a nivel
binacional.

Punto de partida: 1;
Meta: 43

2.1.1. Plan de accion/hoja de rutal
para fortalecer la base legal e
institucional para la GIRH
transfronteriza en todos los
niveles.

2.1.2. Instrumentos de

planificacion para implementar
marcos de normativa prioritaria
y buenos principios de gobierno

2.1.3. Programa de
fortalecimiento de capacidades
desarrollado para partes
interesadas pertinentes en
gobiernos nacionales y
regionales y otros actores
pertinentes para planificar y
desarrollar acciones priorizadas.

2.2. Implementacion
de mecanismos y
herramientas para
apoyar decisiones
conjuntas basadas en
informacion
compartida
confiable en un
marco de gestion
integrada de
recursos hidricos
(GIRH)

2.2.1. Sistema de apoyo para la
toma de decisiones, que utiliza
informacion, andlisis de
planificacion y participacion,
establecido.

2.2.2: Mecanismo de
intercambio de datos establecido
y en funcionamiento, con reglas
y procedimientos acordados y
una base de datos compartida.

2.3. Programa de
Accion Estratégico
(PAE) socializado
con las partes
interesadas,
acordado con los
gobiernos
nacionales, firmado

y aprobado a nivel

2.3.1. Proceso multisectorial
para la formulacion y
socializacion del PAE disefiado,
acordado e implementado

2.3.2 PAE desarrollado y
acordado entre las partes
interesadas, y firmado a nivel
ministerial.

Fondo
Fiduciar
io del
FMAM

381 690

10 148 033

23 = Acuerdo legal regional firmado e Instituciones de Gestién Regional (RMI) en funcionamiento; 4 = Acuerdo legal
regional ratificado y RMI en funcionamiento
31 = Ni reformas nacionales/locales ni comités interministeriales (IMC); 4 = Reformas/politicas nacionales/locales
implementadas, apoyadas por IMC.
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ministerial

Indicador de Al 7.1:
PAE en
implementacién
Punto de partida: 1;
Meta:4*

2.3.3 Estrategia de sostenibilidad
financiera y plan de accion para
la implementacion del PAE
desarrollado y acordado

conscientes de los
beneficios de los
proyectos piloto y la
gestion integrada de
cuencas

4.2. El proyecto estd
sujeto a una Gestion
Basada en los
Resultados (GBR)
efectiva

4.2.1. Se desarrolla e implementa
el programa de monitoreo y
evaluacion del proyecto (MyE)

4.2.2: Sistema para GBR
adaptativa del proyecto

4.3. Conocimiento
compartido entre
Brasil, Uruguay,
otros paises y los
proyectos de Al
FMAM en
asociacion con IW-
LEARN (al menos
1 % de la donacién
de FMAM serd para
apoyar actividades
de IW-LEARN)

Indicador de Al 7.4:
Nivel de
compromiso con Al:

4.3.1. Sitio web acorde con la
guia actualizada de IW-
LEARNS, con informacion
integrada ambiental y
socioeconémica

4.3.2. Eventos de
formacion/hermanamiento de
IW-LEARN con la participacién
de autoridades de ambos
gobiernos

4.3.3. Creacion de al menos una
nota sobre experiencia 'y una
nota sobre resultados en 1W-
LEARN

4.3.4. Conferencias de Aguas

3. TA (3.1. Herramientas |3.1.1.  Programay sistema de | Fondo | 1762 660 |19 294 231
Herramientas establecidas de monitoreo conjunto en Fiduciar
Y% Gestion Integrada de[funcionamiento io del
demostracion los Recursos 3.1.2Sistema de monitoreo de  |FMAM
es para Hidricos areas protegidas en
apoyar la funcionamiento
implementaci
on de la — -
GIRH 3.2 'Ben.eflmos dela3.2.1 Proyecto(s) piloto(s) de
gestién integrada de |enfoques sostenibles para la
cuencas, produccion y gestion de los
demostrados como |recursos naturales para abordar
la primera etapa del |las cuestiones transfronterizas
PAE, atravesdela |32 2 proyecto piloto de
implementacion de |enfoque, que utiliza los
proyectos piloto  |ecosistemas para la gestion y el
gobierno del desarrollo integrado
de la pesca y el turismo,
incluidos los planes de gestién
de tipo comunitarios
4. Monitoreo | TA |4.1. Las partes 4.1.1. Plan de comunicacion, Fondo 789 490 984 134
del proyecto, interesadas educacién y concientizacion. Fiduciar
comunicacion pertinentes del io del
y evaluacion proyecto son FMAM

41 = Sin ADT/PAE desarrollado; 4 = PAE en implementacion
® Red de Recursos e Intercambio de Aprendizaje sobre Aguas Internacionales(https://iwlearn.net/).
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Aprender a través

entrega de
productos clave.

Internacionales a las que

de la participacion y|concurren personal del proyecto

y representantes del pais, y datos
espaciales y otros datos

Punto de partida: 1;|puntuales suministrados a través

Meta: 4° del sitio web del proyecto
Subtotal 4634000 | 38914197
Costo de Gestion del Proyecto (CGP) 216 000 | 1945659
Costo total del proyecto 4 850 000 | 40 859 856

C. FUENTES CONFIRMADAS DE COFINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO POR NOMBRE Y POR

TIPO
Fuentes de Nombre del Tipo de Inversion
X o . . . I - Monto ($)
cofinanciamiento | cofinanciador cofinanciamiento | movilizada
Gobierno del Pais Programa de Inversion publica | Inversion 423 533
Receptor Conservacion de la movilizada
Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable en
los Humedales del Este
(PROBIDES)
Gobierno del Pais Programa de En Especie Gastos 99 363
Receptor Conservacion de la periddicos
Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable en
los Humedales del Este
(PROBIDES)
Gobierno del Pais Instituto Nacional de Inversion publica | Inversion 595 509
Receptor Investigacion movilizada
Agropecuaria (INIA)
Gobierno del Pais Instituto Nacional de En especie Gastos 680 176
Receptor Investigacion periddicos
Agropecuaria (INIA)
Gobierno del Pais Direccién General de En especie Gastos 1020 803
Receptor Desarrollo Rural periddicos
(DGDR/UD)
Gobierno del Pais Direccion General de Inversion publica Inversion 141773
Receptor Recursos Naturales movilizada
(DGRN)
Gobierno del Pais Direccion General de En especie Gastos 1198 741
Receptor Recursos Naturales periédicos
(DGRN)
Gobierno del Pais Direccién General de En especie Gastos 549 400
Receptor Recursos Acuaticos periodicos
(DINARA)
Gobierno del Pais Direccién Nacional de Inversion publica | Inversion 605 000
Receptor Calidad y Evaluacion movilizada
Ambiental (DINACEA)

51 = Sin participacién; 4 = Como el anterior, mas una participacion activa del personal del proyecto y de representantes del
pais en conferencias de Aguas Internacionales y el suministro de datos espaciales y otros datos puntuales a través del sitio web

del proyecto.
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Gobierno del Pais Direccion Nacional de En especie Gastos 565 000
Receptor Calidad y Evaluacion periddicos

Ambiental (DINACEA)
Gobierno del Pais Direccién Nacional de Inversion publica | Inversion 2 392 904
Receptor Aguas (DINAGUA) movilizada
Gobierno del Pais Direccion Nacional de En especie Gastos 2586 108
Receptor Aguas (DINAGUA) periddicos
Gobierno del Pais Direccién Nacional de Inversion publica | Inversion 339 058
Receptor Ordenamiento Territorial movilizada

(DINOT)
Gobierno del Pais Direccion Nacional de En especie Gastos 1510 118
Receptor Ordenamiento Territorial periddicos

(DINOT)
Gobierno del Pais Centro Universitario de En especie Gastos 1 345 000
Receptor la Region Este (CURE) periddicos
Gobierno del Pais Centro Universitario de Inversion publica Inversion 955 000
Receptor la Regidn Este (CURE) movilizada
Gobierno del Pais Universidad Federal de Donacidn Inversion 50 000
Receptor/Otro Pelotas (UFPel) movilizada
Gobierno del Pais Universidad Federal de Inversion publica Inversion 2 000 000
Receptor/Otro Pelotas (UFPel) movilizada
Gobierno del Pais Universidad Federal de En especie Gastos 2 060 000
Receptor/Otro Pelotas (UFPel) periodicos
Gobierno del Pais Agencia Nacional de En especie Gastos 216 355
Receptor Aguas y Saneamiento periddicos

(ANA)
Gobierno del Pais Servicio Geoldgico de En especie Gastos 256 672
Receptor Brasil (SGB/CPRM) periddicos
Gobierno del Pais Ministerio de Inversion Inversion 5858 230
Receptor Infraestructura accionaria movilizada

(MINFRA)
Gobierno del Pais Ministerio de Desarrollo | En especie Gastos 129 033
Receptor Regional (MDR) periédicos
Gobierno del Pais Ministerio de Desarrollo | Inversién publica | Inversion 15 282 080
Receptor Regional (MDR) movilizada
Total de 40 859 856

cofinanciamiento

Describa como se identifico toda "Inversion movilizada".

La inversion movilizada responde a lo siguiente:

Inversion pablica por parte del Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable en los Humedales del Este (PROBIDES) para la conservacion de la cuenca de la
laguna Merin y su desarrollo sustentable.
Proyectos de investigacion y demostracion sobre agricultura climaticamente inteligente y
ambientalmente sustentable por parte del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA)

en Uruguay.

Inversion en gestion sustentable de los recursos naturales por parte de la Direccion General de
Recursos Naturales (DGRN).
Inversién publica en el desarrollo del PAE y de herramientas y actividades de demostracién en
apoyo a la GIRH por parte de la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental
(DINACEA) en Uruguay.
Inversién publica por parte de la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA) en Uruguay, en el
desarrollo del PAE y de herramientas y actividades de demostracién en apoyo a la GIRH.
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Inversion publica por parte de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial de Uruguay para
el fortalecimiento de las capacidades técnicas en el monitoreo de la cobertura del suelo, de los
recursos naturales y de los enfoques de adaptacion para el ordenamiento territorial, e inversiones
conjuntas con la Universidad de la Republica del Uruguay.

Inversion publica por parte del Centro Universitario de la Regién Este (CURE) en proyectos y
actividades relacionados con el desarrollo de la investigacion y la extension en la gestion de los
recursos naturales, la produccion agricola y ganadera, la gestion pesquera y la gestién de la calidad
del agua.

Inversion publica por parte de la Universidad Federal de Pelotas (UFPeL) en gestion de recursos
hidricos en la cuenca de la laguna Merin.

Inversion publica por parte del Ministerio de Infraestructura (MINFRA) en colaboracién con el
sector privado para la inversion privada en la region.

Apoyo del Ministerio de Desarrollo Rural de Brasil a los Proyectos de desarrollo sostenible locales y
a la gestion del suministro de agua y de aguas servidas.

D. RECURSOS DEL FONDO FIDUCIARIO SOLICITADOS POR ORGANISMO(S), PAIS(ES), AREA
FOCAL Y PROGRAMACION DE FONDOS

(en $)
Organis | Fondo . i« | Financiamie
mo del | fiducia ch)rilt?re Area focal Prgg:%r:;g;on nto del Cuota_del Total
FMAM rio Proyecto or%a(nbl)s m (c) =atb
FMAM (a)
FAO Fondo | Regional | Aguas 4850000 | 460750 | 5310750
Fiducia Internacionales
rio del
FMAM
Total de recursos del FMAM 4 850 000 460 750 | 5310750

E. ¢ELPROYECTO INCLUYE UN INSTRUMENTO QUE ""NO SEA UNA DONACION""?

F. CONTRIBUCIONES PRINCIPALES DEL PROYECTO A LOS INDICADORES BASICOS DEL FMAM 7

Indicadores basicos del proyecto Previsto en FIP
7 | NUmero de ecosistemas acuaticos compartidos (dulces 0 marinos) 1
conforme a una gestion cooperativa nueva o0 mejorada
11| Numero de beneficiarios directos desglosados por género como 4000 beneficiarios
cobeneficio de la inversion del FMAM directos (2000 hombres
y 2000 mujeres)

Explicaciones de los valores del indicador basico:

Indicador basico 7 (cantidad de ecosistemas acuaticos compartidos): Los valores de los
subindicadores 7.1 - 7.4 ingresados en el portal del FMAM en la etapa del FIP (2, 4, 4 y 3) fueron en
realidad los valores meta y no los valores iniciales que deberian haberse ingresado (1, 3, 2y 1) como
figura actualmente en el Anexo F). Esto se debio a un error del organismo ejecutor que no es posible
corregir retroactivamente en el portal luego de la aprobacién del Consejo.

Con esta correccion, los valores iniciales estimados al momento del FIP serian los mismos que los
estimados en el momento del endoso del director general, con excepcion del Indicador bésico 7.3 que
se reduce de 2 a 1. Esto refleja los resultados de los anélisis de la DPP, que ofrecieron una imagen
mas realista de la situacion inicial que la que fue posible en la etapa del FIP. Los valores meta a mitad
del periodo y al final, tal como se muestra en el marco de resultados, son mas altos que los valores
iniciales, lo cual indica un logro esperado significativo del proyecto en lo que respecta a todos los
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indicadores. Teniendo en cuenta estas explicaciones, se espera que el proyecto aumente los valores de
los indicadores basicos 7.1 - 7.4 de 1, 3, 1y 1 respectivamente a 4, 4, 4 y 4.

Indicador bésico 11 (beneficiarios directos): Esta es una estimacién del nimero de personas que se
beneficiardn de una mejora en sus medios de vida y recursos y/o una reduccion de las presiones
ambientales, a través de la implementacion de actividades de gestion de recursos en la cuenca (que se
decidiran durante el disefio del PAE), en virtud del componente 3 del proyecto.
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I1. 1a. 1) Descripcion del proyecto

Contexto
Descripcidon general de la cuenca de la laguna Merin y las Lagunas Costeras
1. La cuenca binacional de la laguna Merin” (CBLM?) est4 situada en el este de Uruguay y en el
sur de Brasil, entre 31°y 34°S y 51° and 55°0 (figura 1) y abarca un area estimada de 62 250 km?.
2.
Figura 1. Cuenca Binacional de la laguna Merin®
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3. Lalaguna Merin y el complejo de humedales circundantes forman una de las principales cuencas

transfronterizas de América del Sur. Con una biodiversidad que incluye un gran nimero de especies
endémicas de fauna y flora, esta region esta reconocida como Reserva de la Biosfera de la UNESCO
(Mata Atlantica en Rio Grande del Sur en el lado brasilefio y Bafiados del Este en el lado uruguayo).
Ademas, debido a su gran cantidad de especies de aves endémicas, migratorias y algunas en peligro de
extincion, se designd en el lado uruguayo a Bafiados del Este y Franja Costera como sitio Ramsar en
19841,

4. La laguna Merin tiene una area estimada de 3750 km 2. Mide 185 km de largo y 20 km de ancho
de ancho medio. Junto con las adyacentes laguna de los Patos y Mangueira, forman el complejo de
lagunas costeras mas grande del mundo. Su importancia como reserva de agua dulce es fundamental
para el desarrollo econémico y social de la region sur de Rio Grande del Sur en Brasil y para la region
este de Uruguay. Representa una valiosa fuente de recursos pesqueros para un gran nimero de familias
que viven de la pesca artesanal, ademés de apoyar a los sistemas agricola-ganaderos y forestales, tanto
en territorio uruguayo como brasilefio, por ejemplo en el extenso sistema de riego arrocero-ganadero.
Este aspecto también hace que la region se destaque desde el punto de vista econémico, ya que la

7 Lagoa Mirim en portugues.

8 Abreviatura de Cuenca Binacional de la laguna Merin

9 Moura-Fernandez F., Collares G., Corteletti R. 2020. El agua como elemento de integracion transfronteriza: el caso de la
cuenca Mirim-Sdo Gongalo. Articulo aceptado para su publicacion en la revista Estudos Avangados - USP eISSN: 1806-
9592.

10 EMBRAPA.2010. Sustentabilidade Socioambiental da Bacia da Lagoa Mirim. 294 p.p.; DINAMA, 2017. Monitoreo de
calidad del agua de la laguna Merin. Informe 2014 - 2016. 76 p. p.; DINAMA-MVOTMA. 2018. Estado ambiental de las
lagunas costeras de Rocha y Castillos y sus principales afluentes. 69pp.;
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actividad arrocera impulsa el desarrollo econémico de la regién. También se encuentra rodeada de
humedales de gran importancia para el ecosistema en su conjunto®*.

5. Los resultados detallados de las caracterizaciones biofisicas, socioeconémicas, institucionales, de
politicas y regulatorias de la cuenca, que se llevaron a cabo durante la formulacion del proyecto, se
encuentran en los siguientes anexos:

- Anexo adicional 1: Caracterizacion hidroldgica, fisica y bioldgica de la cuenca

- Anexo adicional 2: Condiciones demogréficas, socioecondmicas y de medios de vida en la
cuenca

- Anexo adicional 3: Marcos institucionales y de politicas para la gestion binacional de la
cuenca

- Anexo adicional 4: Monitoreo ambiental

Problemas ambientales globales y causas principales

6. Enlareunién del Consejo Regional de Recursos Hidricos de la cuenca de la laguna Merin del
20 de febrero de 2020, como parte del proceso de consulta a las partes interesadas en la formulacion del
FIP, los participantes priorizaron las siguientes cuestiones ambientales en la CBLM (véase el anexo
H.3.2 sobre la consulta a las partes interesadas durante la DPP):

e Sostenibilidad de la cantidad y calidad del agua
- Desequilibrio entre oferta y demanda durante los periodos de riego
- Proceso de deterioro de la calidad del recurso hidrico y la integridad ecolégica
- Impactos en la morfologia de los arroyos y alteracion del régimen hidrol6gico

e Habitat humano y acuatico
- Soluciones de saneamiento inefectivas
- Impactos de la escorrentia de agua en las ciudades

e El aguay sus riesgos asociados
- Impactos de fendmenos extremos, sequias e inundaciones en areas rurales y urbanas.
- Riesgos potenciales asociados con la infraestructura del agua

7. Encel Taller inicial de la DPP en octubre de 2020, con respecto a la identificacion de problemas
ambientales y presiones que afectan los recursos hidricos en la cuenca, se sefialé que ademas del
desarrollo de practicas productivas insostenibles, las actividades econémicas en la zona son altamente
dependientes de los recursos hidricos. La falta de tratamiento de aguas residuales también se mencion6
como un factor de presion sobre los recursos hidricos, mientras que los nuevos desarrollos de
infraestructura (via de navegacion) se presentan como una amenaza potencial. La inquietud por las
consecuencias de estos desequilibrios se centr6 en aspectos vinculados a la calidad del agua, la
conservacion de los recursos naturales, tanto para la proteccién de la biodiversidad como para la
sostenibilidad de la produccién de alimentos y los medios de vida y la preservacién de humedales y
areas protegidas. Especificamente, se mencionaron las siguientes inquietudes:

- Practicas especificas productivas que se llevan a cabo de forma insostenible.

- Mayor incidencia de floraciones algales en el cuerpo de la laguna.

- Actividades econémicas productivas altamente dependientes de los recursos hidricos.

- Ciclo de vida de agroquimicos; gestion de residuos/envases; trafico ilegal entre paises.

- Falta de estudios para determinar si la pesca es uno de los principales factores de la presién
sobre los ecosistemas, asi como falta de informacion sobre las poblaciones de peces y las
tendencias conforme avanza el tiempo.

- Altainfluencia antropica como consecuencia de la esclusa del canal S&o Gongalo y sus
impactos sobre los ecosistemas.

11 steinke VA y Saito CH. 2008. Exportacion de carga contaminante para la identificacién de humedales en riesgo
ambiental en la cuenca de la laguna Merin. Sociedade & Natureza, Uberlandia, 20 (2): 43-67.
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- Falta de informacion ambiental y su integracion para determinar cuales son las amenazas
ambientales.

- Biodiversidad, presencia de especies exdticas y su interferencia en las cadenas
alimentarias.

- Falta de tratamiento de aguas servidas.

- Los nuevos desarrollos de la infraestructura pueden sobrepasar los puntos de equilibrio en
los ecosistemas.

8. Estas inquietudes coincidieron estrechamente con los resultados de los estudios técnicos realizados
durante la DPP, que se detallan a continuacion.

Desequilibrio entre la oferta y la demanda de agua

9. El caudal de entrada de los afluentes de la laguna Merin (30 000 m %/s) es mucho mayor que el
caudal de salida hacia la laguna de los Patos (4000 m%/s), lo que provoca que la laguna acttie como un
gran embalse de agua dulce. Sin embargo, dada la conexion con la laguna de los Patos y las reversiones
de flujo que se producen en el Canal Sdo Gongalo (en periodos de agua baja y riego, que coinciden con
menores precipitaciones en los meses de diciembre y enero), el flujo aportado por la cuenca menos el
flujo de las tomas pueden llegar a valores cero o0 negativos . Esta situacion puede afectar la calidad del
agua, alterar los ecosistemas adyacentes y generar riesgo ambiental y efectos sobre la salud. El principal
uso del agua en la cuenca de la laguna Merin es el riego de arroz. Gran parte del agua superficial para
riego se toma directamente de los cursos de agua, de la laguna Merin y de las represas construidas para
tal fin. Durante el periodo de produccidn arrocera, que va de octubre a marzo, la mayor demanda de
agua se combina con la menor escorrentia, lo que puede generar problemas de disponibilidad y
cumplimiento con los caudales ambientales. En estos meses existe una gran presion sobre los recursos
hidricos por la diferencia entre la demanda de agua y la disponibilidad de la CBLM, provocando un
desequilibrio hidrico en la region.

10. Estudios realizados en Uruguay en cuencas similares, muestran que la forestacion tiene un impacto
descendente en la escorrentia, con una magnitud de hasta 20 % en relacion con la misma area no forestal
en periodos de agua baja y sequia. En este estudio, también se observd que la reposicién de agua de la
capa freética aumento en la cuenca forestada. (FAO, 2018).

Uruguay Brasil

Mas de 95% de las areas de concesion de aguas
superficiales son para riego agricola (principalmente
cultivos de arroz) en el territorio uruguayo. En los
periodos de produccion de arroz (octubre-marzo),
cuando los flujos de demanda especificos podrian
exceder el flujo durante las sequias, comienzan los
cambios de riego. La extraccion de agua se encuentra
limitada a un valor especifico relacionado con el caudal
minimo de verano.

Ha faltado disponibilidad de agua en los siguientes rios:
Olimar, Cebollati, Tacuari. Ademas, hay conflictos de
uso en el rio Tacuari por las tomas para riego de cultivos
y problemas de acceso al agua en zonas de baja
densidad poblacional (DINAGUA, comunicacion
personal, 2019).

95.3 % del uso de agua en la cuenca es
para el riego de cultivos de arroz (Governo
do Estado de Rio Grande do Sul, 2018).
La disponibilidad de agua en la region se
considera promedio en comparacion con
otras cuencas del estado, con un caudal
promedio anual en la cuenca de 395.91 m.
351y con una demanda media anual de
agua de 77.17 m3.s 1. El caudal medio de
verano es inferior al promedio anual de
208.60 m s 1; mientras que la demanda
en este periodo se triplica (273.90 m3.s?),
se estima que 133.32 m 3s ! de esa
demanda son consecuencia del riego de
los cultivos de arroz (ALM, 2021).

Sobreexplotacion de aguas subterraneas

11. Las reservas de agua dulce subterranea son de importancia estratégica en vista de la creciente
variabilidad climética y gracias a su papel en el mantenimiento de los ecosistemas y la
biodiversidad.Existe evidencia de contaminacion de los acuiferos en la cuenca, lo que podria afectar a
toda la region.Sin embargo, es necesario determinar el origen de los contaminantes, porque podrian ser
sustancias de origen natural. El acuifero transfronterizo del Chuy es una unidad acuifera arenosa poco
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profunda, esta en parte libre y en parte confinada o semi-confinada, debajo de depositos arcillosos,
limosos y arenosos. En parte de la cuenca, estos acuiferos son la Unica fuente significativa de
abastecimiento de agua urbana y rural, por lo que su explotacién racional es esencial para la zona, tanto
del lado uruguayo como brasilefio. La recarga se produce exclusivamente a través de la infiltracion de
lluvia y el agua es por lo general de buena calidad quimica, excepto por algunos contenidos elevados
de nitratos en areas urbanas y periurbanas (Almagro y Custodio, 2004).

Uruguay Brasil

El acuifero transfronterizo Litoraneo- | La laguna Mangueira, que no tiene afluentes ni
Chuy es intensamente explotado en La | comunicacion con el océano, se alimenta Unicamente de
Paloma (Rocha) y otros balnearios | las lluviasy del acuifero poco profundo que la conecta con
costeros durante los meses de verano. | la laguna Merin y asi forman un Unico sistema
Esto podria generar sobreexplotacién y | transfronterizo. La descarga se produce a través de la
problemas de calidad del agua para el | evaporacién, los caudales de agua subterranea que van
abastecimiento a la poblacién, debido | hacia el mary las tomas para riego. La calidad del agua del
al alto contenido de hierro y cloruros | acuifero poco profundo se ve afectada por la presencia de
(DINAGUA, comunicacion personal. | nutrientes y otros elementos de la cuenca de la laguna
2019). Merin, lo que contribuye a la contaminacion de las aguas
de la laguna Mangueira.

Efectos potenciales agricolas

12. Segun el indice de Estado Trofico (IET, vinculado a concentraciones de fosforo), la cuenca
binacional de la laguna Merin tiene estados troficos que van desde mesotroficos (principalmente en los
afluentes de la cuenca en territorio uruguayo) hasta supereutréficos (puntos ubicados en la laguna,
principalmente en la parte este de la misma), mientras que el indice de Calidad del Agua (ICA) establece
gue la CBLM tiene una calidad de agua entre buena y promedio. Las altas concentraciones de nutrientes
presentes en la laguna Merin pueden deberse a las actividades agricolas predominantes en la zonay, en
menor medida, a aportes ocasionales de ciudades con o sin tratamiento basico de sus residuos
domésticos, industrias, granjas lecheras y granjas de engorde (DINAMA, 2021; ALM, 2021). Ademas,
unido al alto contenido de nutrientes, se han registrado en la laguna Merin (en ambos paises)
cianobacterias potencialmente toxicas (con posibles riesgos para bafistas o para animales que la utilizan
como abrevadero), esto provoca la degradacion del ecosistema y dificultades para el tratamiento del
agua potable.

13. Laconcentracion de los humedales que se encuentran mas amenazados por la contaminacién difusa
se da en la franja costera occidental de la laguna Merin y llega hasta 50 km del margen de la laguna. La
franja mas ancha se ubica en territorio uruguayo, mientras que en Brasil esta es mas estrecha y ocupa
unos 30 km, en el mismo margen. Al norte, a orillas del Canal de Sdo Gongalo, se forma una llanura de
marismas desde el final de la laguna Merin hasta la laguna de los Patos, con una extensién aproximada
de 50 km en linea recta.

14. Es posible que el sistema acuifero transfronterizo Litoraneo-Chuy tenga problemas de calidad en
el suministro de agua a las poblaciones, debido a los altos contenidos de hierro y cloruro (DINAGUA,
comunicacioén personal, 2019).

15. La contaminacién del agua por el uso de agroquimicos también representa una amenaza para los
recursos pesqueros. Los plaguicidas utilizados en los campos de arroz pueden ingresar a los cuerpos de
agua superficiales a través de la escorrentia y las descargas. La acumulacion de sus residuos puede tener
consecuencias a corto, medio y largo plazo en organismos acudticos y puede ingresar a las redes
troficas.'?. No obstante, el monitoreo de plaguicidas en el agua por parte de DINAMA o la acumulacion
de plaguicidas en peces realizado por INIA, no han generado alarmas por altas concentraciones. La
persistencia y las amenazas que plantean son materia de discusion. Por un lado, parte de la investigacion

12 Bhuiyan S. y Castafieda, A. (1995). El impacto de los plaguicidas de arrozales en la calidad de los recursos hidricos de
agua dulce. Contenido en: Pingali, P. & Roger, P. (Dir.). El impacto de los plaguicidas en la salud de los agricultores y el
ambiente del arroz. Instituto Internacional de Investigacion del Arroz. Kluwer Academic Publishers, Massahusetts. 181-202.
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cientifica afirma que algunos de los agroquimicos ampliamente utilizados en la produccion de arroz
representan una amenaza potencial para los organismos acuéticos®. Por otro lado, la investigacion
agricola afirma que los riesgos son manejables y que por su disipacion y degradacion al menos se
alcanzan niveles por debajo del maximo admisible para aguas superficiales'®. Sin embargo, los
insecticidas, herbicidas y molusquicidas utilizados en los arrozales son sumamente toxicos para los
peces cuando se los expone directamente a ellos, incluso en las dosis recomendadas para el manejo
agricola, las tasas recomendadas son notablemente mas altas de lo que se consideraria un uso seguro®.
De hecho, en tres de estos plaguicidas, clomazona, metsulfuron metil y quinclorac (que no estan
aprobados para su uso en la Union Europea), se ha encontrado su ecotoxicidad de manera experimental
en una de las especies mas mencionadas en esta revision: el bagre negro ( R. quelen )¢ Al ser posible
la transferencia desde suelos cultivados a ecosistemas acuéticos adyacentes, los peces también pueden
bioacumular mercurio por esta via, ya que se ha sido utilizado por décadas en la composicién de
plaguicidas y fertilizantes empleados en arrozales?’.

16. Ademas de lo mencionado anteriormente, en las unidades de produccion agricola se afiaden
fertilizantes nitrogenados (de origen amoniacal), fosfatos solubles, férmulas de potasio, entre otros
compuestos. De estos, el nitrogeno y el fésforo son los que presentan mayor riesgo potencial de estar
presentes en altas concentraciones en el agua de drenaje'®. El uso de estos agroquimicos en los cultivos
contamina el agua cuando son aplicados en medidas que exceden la capacidad de unién del suelo, se
eliminan al disolverse en agua (nitrato y amonio) o se eliminan con particulas del suelo por erosion o
drenaje (cuando el fosfato y otras sustancias poco solubles estan involucradas); el exceso de nutrientes
en los sistemas acudticos puede causar eutrofizacion hipdxica y provocar la formacion de floraciones
algales®. La acumulacion excesiva de estos nutrientes también puede aumentar los impactos adversos
en la salud humana, a través del consumo de pescados y mariscos que han estado expuestos a estos
fendmenos y pueden acumular toxinas®. En este contexto, se observaron floraciones algales en 2019
en la laguna Merin, aunque ya se contaba con informes previos de cianobacterias?. La represa de India
Muerta, un cuerpo de agua conectado a la laguna, ya habia experimentado procesos de eutrofizacion,
por lo que se hipotetiza que este es el origen de la floracion. Sin embargo, las cuestiones sobre la relacion
entre las tecnologias de cultivo y estos fendmenos siguen sin resolverse. En otro de los cuerpos de agua
de interés para este proyecto, la laguna de Castillos, se han registrado en varias ocasiones floraciones

13 Resgalla, C., Noldin, J., Tamanaha, M., Deschamps, F., Eberhardt, D. y Rérig, L. (2007). Analisis de riesgo de residuos
del herbicida quinclorac en areas de riego de arroz, Santa Catarina, Brasil. Ecotoxicologia (Londres, Inglaterra). 16: 565-
71

Van Scoy, A. R. y Tjeerdema, R. S. (2014). Destino ambiental y toxicologia de la clomazona. Revisiones de contaminacion
ambiental y toxicologia, 229; 35-49

Wendt-Rasch, L., Pirzadeh, P. y Woin, P. (2003). Efectos de la exposicion de metsulfuron metil y la cipermetrina en modelos
de ecosistemas de agua dulce. Toxicologia acuética (Amsterdam, Paises Bajos), 63(3): 243-256.

14 Carlomagno, M., Matho, C., Cantou, G., Sanborn, J., Last, J., Hammock, B., Roel, A., Gonzélez, D. y Gonzéalez-Sapienza,
G. (2010). Journal of Agricultural and Food Chemistry, 58(7): 4367-4371.

15 Cagauan, A.(1995). El impacto de los plaguicidas en los vertebrados de los arrozales con énfasis en los peces. Contenido
en: Pingali, P. y Roger, P. (Dir.). El impacto de los plaguicidas en la salud de los agricultores y el ambiente del arroz.
Instituto Internacional de Investigacion del Arroz. Kluwer Academic Publishers, Massahusetts. 203-248.

16 Dos Santos D., Crestani, M., Shettinger, M., Morsch, V., Baldisserotto, B., Tierno, M., Moraes, G., V. Vieira. (2005).
Efectos de los herbicidas clomazona, quinclorac y metsulfuron metil sobre la actividad de la acetilcolinesterasa en el bagre
plateado (Rhamdia quelen) (Heptapteridae). Ecotoxicologia y seguridad ambiental, 61 (3), 398-403.

7 Kutter, V., Kitter, M., Silva-Filho, E., Marques, E., Gomes, O. y Mirlean, N. (2015). Bioacumulacién de mercurio en
peces de un arrozal en el sur de Brasil. Acta Limnologica Brasiliensia, 27 (2), 191-201.

18 ACA. (2013). Guia de buenas practicas en el cultivo de arroz en Uruguay. Asociacién Cultivadores de Arroz-ACA.
Montevideo.

19 Mateo-Sagasta, J., Marjani, S. y Turral, H. (2017). Contaminacion del agua por la agricultura: una revisién global. FAO-
Instituto Internacional para el Manejo del Agua, Colombo.

20 Méndez, S. (2006). Impacto de las floraciones algales nocivas en Uruguay: origen, dispersion, monitoreo, control y
mitigacion. Contenido en: Menafra, R., Rodriguez-Gallego, L., Scarabino, F. y Conde, D. (Ed.). Bases para la conservacion
y manejo de la costa uruguaya. Vida Silvestre. Montevideo, 57-69.

21 Bonilla, S., Haakonsson, S., Somma, A. et al. (2015). Cianobacterias y cianotoxinas en ecosistemas limnicos de Uruguay.
INNOTEC, No. 10: 9-22.
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de cianobacterias, principalmente especies filamentosas; 1o més reciente fue la floracion excepcional

en el verano de 2019%.

17. Por lo tanto, seria necesario construir un sistema integrado de monitoreo de la calidad del agua
entre los dos paises, asi como la incorporacion de buenas practicas agricolas.

Uruguay

Brasil

La produccion agricola aporta nutrientes, materia
organica y eventualmente plaguicidas a la cuenca?®,

11 de las 12 tomas de agua superficial para agua
potable se ven afectadas por la presencia de algas
potencialmente tdxicas, por lo que se requiere un
tratamiento de agua adicional para su potabilizacion.
En el rio Yaguaron, durante los periodos de agua baja
y riego (tomas de aguas arriba de las ciudades), el
caudal que ingresa por la cuenca menos el caudal de
las tomas, ha llegado a valores cero o negativos y esto
produce una inversion en la direccion del caudal,
tomando agua de la laguna Merin. Esta situacion
retiene efluentes, por lo tanto afecta la calidad del agua
en este tramo del rio y genera riesgos ambientales y de
salud®.

Se identifican altas concentraciones de nutrientes en la
cuenca. Las causas identificadas corresponden a
aportes difusos de pastizales naturales (Beretta, 2019),
cultivos agricolas, descargas urbanas provenientes de
plantas de tratamiento y, en menor medida, efluentes
industriales. Las estaciones de monitoreo con mayor
aporte de nutrientes se encontraron en el rio Tacuari
(zona alta), el arroyo San Miguel y el rio San Luis. En
el Tacuari, los principales aportes provendrian de
industrias y centros poblados, mientras que en San
Miguel y San Luis, la carga seria por aportes del
ganado en pastizales naturales y de cultivos de
arroz(DINAMA, 2021).

Problemas naturales de calidad del agua en los acuiferos
terciarios (exceso de sodio, cloruros, TDS, hierro y
magnesio), acuiferos del basamento cristalino (exceso
de fldor) y acuiferos de la cuenca noreste (exceso de
fldor y sodio) (DINAGUA, comunicacion personal,
2019).

La produccion agricola aporta nutrientes,
materia orgénica y eventualmente
plaguicidas a la cuenca®. El total de
fosforo excede los limites en la mayoria
de las muestras en todos los puntos de
monitoreo. Esto estaria asociado a las
actividades agricolas, industriales y
portuarias llevadas a cabo en la cuenca.
Ademas, hay algunos puntos donde los
coliformes superan con frecuencia los
limites (Barra, puente ferroviario, rio
Yaguaron) probablemente por la
vinculacion con centros poblados; y otros
donde se superan los limites de la
clorofila a en varias ocasiones (Barra,
Curral Alto, Porto Santa Vitoria, Praia do
Pontal), probablemente por su relacion
con floraciones algales?.

La laguna Mangueira, que no tiene
afluentes ni comunicacion con el océano,
se alimenta Gnicamente de las lluvias y del
acuifero poco profundo que la conecta con
la laguna Merin y forman asi, un unico
sistema transfronterizo. La descarga se
produce a través de la evaporacion, los
caudales de agua subterranea que van
hacia el mar y las tomas para riego. La
calidad del agua del acuifero poco
profundo se ve afectada por la presencia
de nutrientes y otros elementos de la
cuenca de la laguna Merin, lo que
contribuye a la contaminacion de las
aguas de la laguna Mangueira.

Contaminacidn del agua de fuentes urbanas

18. La escorrentia de aguas servidas de las ciudades (Yaguarén y Rio Branco) afecta la calidad del
agua del rio Yaguaron, que ademas de ser transfronterizo, desemboca en la laguna Merin y puede causar
problemas sanitarios (DINAGUA, comunicacion personal, 2019). Asimismo, en Brasil, 15 de los 21

22 Kruk C, Martinez A, Martinez de la Escalera G, Trinchin R, Manta G, Segura AM, et al. (2019). Floracion excepcional de
cianobacterias tdxicas en la costa de Uruguay, verano 2019. INNOTEC 2019; 18: 36-68.

23 DINAMA, 2021

24 DINAGUA, comunicacion personal, 2019

25 ALM, 2021

26 ALM, 2021
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municipios ubicados en la cuenca no cuentan con recoleccion o tratamiento de sus efluentes domésticos,
lo que podria generar problemas de saneamiento en la cuenca (ALM, 2021).

Uruguay

Brasil

La ciudad de Yaguarén no cuenta con ningdn
tratamiento de aguas servidas y la ciudad de Rio
Branco tiene una laguna con tratamiento. Ambas
ciudades descargan sus efluentes en el rio
Yaguarén (DINAGUA, comunicacion personal,

Los sistemas individuales de tratamiento de
efluentes son una de las principales soluciones
adoptadas para el desecho de efluentes sanitarios
en varios municipios de la cuenca. Los
porcentajes mas importantes estan asociados a un

2019).

Ademas, la ciudad de Melo vierte sus efluentes
en el rio Tacuari, donde se han detectado altos
niveles de coliformes termotolerantes
(DINAMA/MA, comunicacion personal, 2021).

Los modelos de urbanizacion a menudo ignoran
las aguas y su comportamiento (DINAGUA,
comunicacién personal, 2019).

escenario donde no hay recoleccion 'y
tratamiento de efluentes domésticos. De un total
de 21 municipios, solo 6 cuentan con recoleccion
y tratamiento de efluentes domésticos (ALM,
2021).

Degradacion del ecosistema

19. La laguna Merin y sus afluentes son la principal fuente de agua para los cultivos de arroz, donde
57% del area irrigada es bombeada?’. Esta extraccion con fines de riego, junto con el funcionamiento
de bombas de toma de agua y tuberias para canalizar y descargar en campos agricolas, puede impactar
directamente los ambientes acuéticos.

20. Lasobras implicadas en las unidades de produccién de arroz también alteran los ciclos hidroldgicos
y generan impactos ulteriores en la pesca. La transformacion de suelos que anteriormente estaban
conectados a ambientes acuaticos (dado que los efectos no tienen que ser necesariamente directos sobre
los cuerpos de agua sino sobre los bosques riberefios o llanuras aluviales, por ejemplo); la elevacion de
terraplenes; la construccion de canales y el secado de las marismas pueden causar impactos
ecosistémicos evidentes®. Aunque solo 1,4% de la superficie plantada en la Gltima cosecha
(2018/2019) era de tierra nueva®, los efectos de la remocion de suelo y la construccion de canales
artificiales son acumulativos y permanentes.

21. Esposible que estas obras modifiquen en consecuencia los ciclos ecoldgicos, incluidos los periodos
de inundaciones y sequias, que son de vital importancia para la ecologia de la fauna acuéatica para
cambiar las condiciones hidroldgicas. Por ende, no se trata solo de modificaciones hidroldgicas, sino
también del impacto que tienen sobre los humedales marginales en la cuenca. En la fase de inundacion,
los cuerpos de agua de la llanura estan interconectados y reciben materia organica, minerales y otros
materiales de cuerpos mas grandes (rios, arroyos, lagunas). En la fase de sequia, el flujo de materiales
cambia de direccién y algunos cuerpos de agua guedan aislados hasta la nueva fase de inundacion. Este
patrén forma lo que se llama un régimen pulsado®. Los pulsos de inundaciones y sequias modulan el
comportamiento y los ciclos de vida de grupos de organismos, cuyos patrones de poblacién se ajustan
a esta variabilidad. Este ajuste al régimen pulsado se aplica tanto a la actividad migratoria de organismos
para la alimentacién, reproduccién o crecimiento, como a los ciclos de pesca humanos. Valdria la pena

27 Couto, P. (Coord.) (2019). Encuesta de arroz, cosecha 2018/2019. Estadisticas Agropecuarias, DIEA, Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Serie Encuestas Nimero 359, Montevideo.

28 Sequra, A., Pérez, F. y Gabin, N. (2018). Tensiones y conflictos ambientales en la region Este de Uruguay: pasado,
presente y futuro. Contenido en: Machado, C., dos Santos, C., Barcellos, S. (Dir.) Conflictos ambientales y urbanos.
Pesquisas e Resisténcias no Brasil e Uruguai. Instituto de Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande, Ed. da FURG,
Rio Grande, 429-467.

29 Couto, P. (Dir.) (2019). Encuesta de arroz, cosecha 2018/2019. Estadisticas Agropecuarias, DIEA, Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Serie Encuestas Nimero 359, Montevideo.

30 Neiff, J. (1997). El régimen de pulso en rios y grandes humedales de América del Sur. Contenido en: Malvarez I. y P.
Kandus (Dir.). Tdpicos sobre grandes humedales sudamericanos ORCYT-UNESCO, Montevideo: 99-149.
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analizar los efectos sobre la frecuencia, intensidad, recurrencia, amplitud y estacionalidad de estos
pulsos, asi como los efectos sobre la fauna y los peces e incidentalmente, sobre la dinamica de pesca.

22. Se ha observado un proceso de degradacion historica del bosque riberefio (su ausencia fomenta la
escorrentia y favorece la erosion) (DINAGUA, comunicacion personal, 2019).

23. Obras de drenaje y represas en la CBLM también afectan ecosistemas fragiles, como humedales y
palmerales (CAF, 2013).

Expansién de actividades productivas

24. La expansion e intensificacion de la agricultura en la cuenca ha provocado presiones sobre la
biodiversidad y la pérdida de humedales, debido a la expansion del riego en suelos de baja
permeabilidad; contaminacion del agua por escorrentias de zonas cultivadas, a causa de la erosion, por
lo que se arrastran, tanto sustancias sélidas como nutrientes (especialmente fésforo) y plaguicidas a los
cursos de agua, cuyo destino final es la laguna Merin (EMBRAPA, 2010; ALM, 2021).

25. Esto implica la pérdida de hébitat y especies de fauna y flora en areas ecol6gicamente sensibles,
como aves migratorias, pequefios mamiferos, roedores y polinizadores; la pérdida de valiosos sitios
arqueoldgicos (como los Cerritos de indios); y la fragmentacion de ecosistemas naturales, que puede
generar reducciones poblacionales, aislamientos de subpoblaciones e incluso extinciones locales de
especies de fauna y flora nativas. La construccion de embalses y las canalizaciones para riego o drenaje
de humedales realizadas para el cultivo de arroz, produce transformaciones y fragmentaciones fisicas
de los cuerpos de agua, asi como modificaciones en el comportamiento hidrolégico y tiempo de
residencia del curso de agua.

Uruguay

Brasil

Se estima que parte de los llanos bajos que
conforman la region de Bafiados del Este fueron
drenados para el cultivo de arroz y para la
obtencidn de tierras para la actividad ganadera.
El drenaje y la canalizacion han disminuido la
capacidad natural de estos ecosistemas para
mantener su funcionamiento natural frente a
nuevas perturbaciones. También se ha expandido
la forestacion de eucaliptos, principalmente en
las sierras, las tierras mas altas de la cuenca
(EUROsociAL+, 2018).

La promocion del desarrollo rural y el
fortalecimiento de las cadenas productivas
locales y regionales basadas en la agricultura
familiar y el riego ha generado presiones
asociadas sobre los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos (FAO, 2021c). La
produccion de arroz con riego se destaca en lo
que refiere a areas plantadas en comparacion con
otros cultivos. La gran extension de areas
plantadas y la necesidad de riego han generado
conflictos por el uso del agua en la region (ALM,
2021). Los cultivos temporales aumentaron de
26 % de la cuenca en 2009, a 36 % en 2019.

La forestacion se ha expandido pasando de
455 km?a 724 km?en los Ultimos 10 afios (ALM,
2021).

Pesca

26. Ha aumentado el uso de mallas de tamafios mas pequefios que los recomendados y permitidos por
las autoridades brasilefias, con tamafios de hasta 35 mm. Esta no es la Unica adaptacion tecnolégica que
se ha realizado para incrementar las capturas con redes, a pesar de que los recursos pesqueros son cada
vez mas escasos. En aguas brasilefias, la longitud méxima de redes por barco (1830 metros) es superada
con frecuencia y se utilizan hasta 3000 metros, es decir, hasta 100 redes por barco®!.

31 pjedras, S., Santos, J., Fernandes, J., Tavares, R., Souza, D. y Pouey, J. (2012). Caracterizacion de la actividad pesquera
en la laguna Merin, Rio Grande del Sur- Brasil. Revista Brasileira de Agrociéncia, 18: 107-116.
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27. Las capturas de la especie mas importante explotada por los pescadores uruguayos en la laguna
Merin, la tararira, ha oscilado entre 45 y 158 toneladas desembarcadas a nivel nacional, en todo caso,
por debajo del nivel de la porcién brasilefia de la laguna. El total de desembarques artesanales, medidos
segun su peso, también indican una tendencia a la baja en los Ultimos afios, pasando de 2.78 % (2010)
a 0.49 % (2018) (véase la figura 2).

Figura 2. Desembarques anuales de cuatro grupos de especies realizados por la flota artesanal
uruguaya a nivel nacional. Fuente: Boletines estadisticos de DINARA (2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2019).
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28. En la esfera de interés del proyecto existen interrelaciones entre la pesca comercial artesanal y las
actividades econdmicas de otros sectores; se relacionan entre si como usuarios del agua, algunos la usan
para la extraccién y otros para el no consumo. Algunas de estas actividades pueden generar impactos
directa o indirectamente en la practica pesquera, sobre todo en los ambientes donde se lleva a cabo o en
las poblaciones objetivo, pero también en otras dimensiones de la pesca (por ejemplo, en la definicion
de areas donde el acceso es limitado). En este apartado también se discuten las interacciones con la
produccién agricola, las obras hidraulicas y la navegacion. La acuicultura y la pesca deportiva o
recreativa se incluyen como actividades del mismo sector.
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29. También hay interacciones socioecondémicas entre la actividad agricola y la pesca, que modulan
las condiciones y ciclos del trabajo agricola y acaban marcando pautas para la organizacién del trabajo
en la pesca. Segun los pescadores entrevistados®?, aunque hay personas que trabajan en la agricultura
todo el afio, la mayoria de los trabajadores llega a los arrozales durante la cosecha. Se emplean
pescadores que forman parte de las cuadrillas de produccién de arroz, especialmente durante el verano,
momento en el que estéa prohibido el uso de redes de enmalle (prohibicion del uso de redes de enmalle
en la laguna). Luego de las cosechas de arroz, la desvinculacion de los arroceros implica que "el rio
absorba una fuerza de trabajo muy importante", es decir, el rio absorbe a estos trabajadores que después
de la cosecha, se dedican a la extraccién de arena, pero sobre todo a la pesca, por lo tanto, aumenta
enormemente el nimero de pescadores de forma mas constante.

Impactos de la infraestructura hidraulica en los ecosistemas

30. En el primer cuarto del siglo XX, el Dr. H. von Ihering observé el desove del bagre marino en el
rio Camacua (Rio Grande del Sur), que aparecio en las desembocaduras del rio en los meses de
noviembre, diciembre y enero®. Unos afios después, el director del Museo de Historia Natural de
Uruguay confirm6 estas observaciones, esta vez con especimenes obtenidos del rio Cebollati

32 GFCh_ 20201125. Grupo de sondeo con pescadores de la cooperativa La Charqueada, Departamento de Treinta y Tres,
Uruguay. 25 de noviembre de 2020.

33 |hering, R. von., Barros, JC y Planet, N. (1928). Los évulos y el desove de los peces de agua dulce de Brasil. Boletim
Bioldgico, Sdo Paulo, 14: 97-109.
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(Uruguay)®. Ademas, sefialé que los habitantes de La Charqueada habian mencionado eventos
migratorios estacionales: "todos los afios, en diciembre y enero, llegaban grandes cardimenes de bagres
que estaban ausentes durante el resto del afio: en consecuencia, el bagre marino sube desde el Atlantico
hasta la laguna de los Patos, pasa a la laguna Merin y sube desde alli a los rios interiores durante la
temporada de desove ". También se ha observado con respecto al bagre marino, denominado
comUnmente "bagadu” en la laguna Merin, que al llegar a su momento reproductivo "ingresan a la
laguna de los Patos (Brasil), pasan a la laguna Merin y suben al rio Cebollati, donde se los encuentra
principalmente en diciembre y enero. En esta zona es donde sucede su peculiar reproduccion™®. Estos
relatos son registros de acontecimientos especificos de reproduccion de bagres marinos de la familia
Ariidae en los drenajes del rio Cebollati y son parte de la evidencia histérica de que la region del estuario
del complejo de lagunas Lagoa dos Patos se extendia hasta la laguna Merin a través del canal S&o
Gongalo. Ademas, hay registros de actividades de pesca de especies del estuario y marinas en la laguna
Merin; esto comprueba que la region del estuario se extendia hacia el sur del sistema de lagunas e
ingresaba a la laguna Merin®,

31. Teniendo en cuenta estas y otras evidencias, se considera que la configuracion espacial del sistema
de lagunas Patos-Merin incluye el canal S&o Gongalo como un corredor que interconecta habitats de
agua dulce y del estuario. Esto resulta pertinente para este analisis, ya que en la década de 1970 se
elaboro un plan para el desarrollo de la laguna Merin y el canal S&o Gongalo. Uno de los subprogramas
del plan maestro fue la construccion de una represa con cerradura en el canal. El propoésito de este
sistema era bloguear el ingreso de agua salada a parte del canal Sdo Gongalo y la laguna Merin durante
la estacion seca, de modo que el suministro de agua dulce estuviera asegurado para ambos paises. La
construccion de esta obra hidraulica provoco impactos en el ambiente del estuario y en poblaciones de
peces que tuvieron migraciones de larga distancia. Para los propdsitos de este informe, los impactos
incluyen la pérdida de area de estuario y la interrupcién de rutas migratorias con la consecuente pérdida
de capacidad de conexidn entre poblaciones de peces y comunidades. Con respecto al primer impacto,
luego de la construccion de la represa/esclusa en 1977, se interrumpié el aflujo de cufia de sal, lo que
causo la pérdida de una potencial area de estuario de 2536 kilometros cuadrados en la laguna Merin y
el canal S&o Gongalo. Actualmente, la salinizacion ocurre solo en 20 % del canal S&o Gongalo, que es
la porcion conectada a Lagoa dos Patos. En esta zona, al final de la primavera (diciembre) y en verano
(enero, febrero y marzo), se han registrado aproximadamente 70 especies marinas y de estuario,
principalmente adultos y juveniles de mujol (tainha), corvina y bagre marino, que representan recursos
importantes para la pesca local y regional®’.

32. El segundo impacto se identifico en el informe de un consultor asignado al proyecto "Desarrollo
de la Cuenca de la laguna Merin" (proyecto FAO/UND/SF/LAT/REG/35), realizado entre marzo y
mayo de 1970, afios antes de las obras. Se han registrado ocho especies migratorias de larga distancia
en el sistema de canales laguna Merin-Sdo Gongalo. De estas ocho especies, dos bagres marinos,
conocidos como bagre blanco (Genidens barbus) y bagre boca larga (G. planifrons) estan en peligro de
extincion en Brasil y a nivel regional, aunque no han sido evaluados a nivel mundial. El bagre marino
(G. genidens) esta clasificado como Preocupacion Menor (PM) a escala regional y mundial, aunque no
ha sido evaluado a escala nacional en Brasil y Uruguay. Por otra parte, el estado de conservacion del
tainha o majol (especie Mugil) y la corvina (M. furnieri) es de Preocupacién Menor (PM) ya que estas
especies utilizan la zona del estuario de la regién de Lagoa dos Patos como areas de alimentacién y
crecimiento, principalmente los juveniles, mientras que los adultos exploran la region limnica de Lagoa

34 Devincenzi, G. (1933). La perpetuacion de la especie en peces sudamericanos. Anales de Historia Natural de
Montevideo, serie 2, Tomo IV, nimero 2.
35 Vaz-Ferreira, R. (1969). Peces del Uruguay. Nuestra Tierra, 23. Montevideo.

36 Burns, M. (2010). Consequéncias da Barragen Eclusa do canal S&o Gongalo para a ictiofauna do sistema Patos Mirim.
Tesis presentada en el programa de posgrado en Oceanografia Bioldgica de la Fundacion Universidad Federal de Rio Grande
como requisito parcial para la obtencion del titulo de Doctor. Universidade Federal de Rio Grande, Rio Grande, Brasil.
Burns, M. y Vieira, J. (2012). Influencia de la esclusa de la represa en el movimiento de bagres marinos (Siluriforms, Ariid)
en el canal Sdo Gongalo, Sistema Patos-Mirim. Simposio internacional sobre pasajes para peces en América del Sur.
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Brasil.

37 Burns, M (2010) op. cit ; Burns M y Vieira J (2012) op. cit.; Dunham, L. (1970). Estudio de reconocimiento del desarrollo
potencial pesquero. Desarrollo de la Cuenca de la laguna Merin Brasil Uruguay. Roma: DPNU. FAO, p.
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dos Patos y la laguna Merin. A gran escala, las cinco especies registradas en esta area no generan una
preocupacion importante para el estado de conservacidn, principalmente porque tienen una distribucion
espacial a escala continental, como en el caso de los bagres (G. barbus) y (G. planifrons), mudjol (M.
liza) y corvina (M. furnieri). Sin embargo, se desconoce el grado de segregacion de las poblaciones de
estas especies, por lo que el estado poblacional (y de conservacidn) puede cambiar drasticamente segun
la region evaluada, como sucedio con las especies en las que se sustenta la pesca artesanal en el estuario
de Los Patos®.

33. Para las tres especies de bagre marino, los impactos negativos de la represa en el canal son de gran
magnitud al considerar aspectos de la ecologia, como las rutas migratorias y las condiciones de habitat
para la alimentacion y reproduccion en este sistema de lagunas. La migracion de desove ocurre durante
los periodos de inundacion (desde el océano hacia la laguna Merin), momento en el que las compuertas
pueden estar abiertas. Sin embargo, los juveniles viajan desde la laguna Merin hasta el mar cuando las
compuertas estan cerradas. El grado de bloqueo que la represa ha ejercido sobre el movimiento de la
especie objetivo G. barbus no ha sido monitoreado desde su construccion en 1977 y observaciones
recientes indicaron que el sistema de pasaje disefiado no era funcional para las tres especies de bagre
marino (G. barbus, G. genidens y G. planifrons) y no se considerd en el estudio ambiental de la
represa/esclusa,

34. Mientras tanto, la pesca de especies de estuario en la laguna Merin practicamente ha desaparecido
desde la construccion del canal. La corvina, que solia entrar durante el verano, desaparecié de las
capturas de los pescadores artesanales hace al menos siete afios; los dltimos bagadu fueron capturados
en la misma época. Sin embargo, todavia existen bancos de majules o tainha*.

35. La otra obra hidraulica que debe mencionarse aqui por su impacto en la pesca artesanal es el canal
Andreoni, que fue construido como parte del sistema de drenaje de los Bafiados de Rocha y la laguna
Negra. El canal drena las aguas de la laguna Negra y los humedales ubicados al sur de la Sierra de San
Miguel y las descargas en el océano a la altura de La Coronilla, en la costa de Uruguay. Las descargas
del canal han afectado de manera drastica el habitat y la fauna que habita la franja arenosa. A través de
los aportes de nitrégeno y fésforo al agua costera, las descargas del canal han modificado la comunidad
de fitoplancton y, a su vez, la dinamica poblacional de la almeja amarilla que es utilizada por la pesca
artesanal. La descarga de agua dulce artificial ha afectado a la comunidad de macroinvertebrados; esto
provoco que disminuyera la biomasa en las cercanias del canal y se creara un ambiente hostil para la
recolonizacién de las almejas. El deterioro ambiental asociado al canal ha afectado a la actividad
pesquera*,

36. Otros tipos de infraestructuras hidraulicas de interés en Uruguay son las obras de defensa y
proteccién del agua. La construccion de obras de defensa o proteccion contra la entrada de agua por
desbordamiento se ha multiplicado considerablemente y se realiza sin control previo, lo que impacta y
modifica su entorno, el ordenamiento del territorio y la dindmica del régimen hidrolégico (PNA, 2017).

Impactos del transporte maritimo y la industria portuaria en los ecosistemas vy la pesca

38 Burns, M (2010) op. cit ; Burns M y Vieira J (2012) op. cit.; Dunham, L. (1970).

39 Burns, M. D. y Cheffe, M. (2019). Canal de S0 Gongalo como corredor ecolégico para el movimiento de peces
migratorios: Historia ambiental y perspectivas para el manejo pesquero en la laguna Merin, Sur de Brasil. Revista Costas,
1(1): 147-164. Burns, M. y Vieira, J. (2012) op. cit.

40 GFRB_ 20201125. Grupo de sondeo con pescadores de Rio Branco y Balneario laguna Merin, Departamento de Cerro
Largo, Uruguay. 25 de noviembre de 2020.

1 Jorge, G. (2016). Efectos en el ecosistema de la descarga de agua dulce en una playa de arena disipativa en Uruguay.
Tesis de Maestria en Biologia, Programa de Desarrollo de Ciencias Bésicas, Facultad de Ciencias, Universidad de la
Republica, Montevideo.

Lercari, D. & Defeo, O. (2006). Efectos del Canal Andreoni en playas de Rocha: deterioro ambiental y su efecto sobre la
biodiversidad. Contenido en: Menafra, R., Rodriguez-Gallego, L., Scarabino, F. y Conde, D. (Dir.). Bases para la
conservacion y manejo de la costa uruguaya. Vida Silvestre. Montevideo, 631-636.

Méndez, S. & Anciaux, F. (1991). Efectos sobre las caracteristicas de las aguas costeras causados por la descarga del
canal Andreoni en la playa La Coronilla (Rocha, Uruguay). Frente Maritimo, Vol. 8, Sec. A, 101-107.
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37. Lalaguna Merin tiene profundidades naturales para el uso de embarcaciones con un calado de 2.50
metros. Sin embargo, estas condiciones no son suficientes para garantizar una navegabilidad que
permita un flujo de salida sostenible de la CBLM, que es vital desde el punto de vista del desarrollo
econdmico y social de esta cuenca. El reto asociado a la navegacién comercial en la laguna Merin es
lograr la compatibilidad entre la construccion y operacion de sistemas de navegacion comercial (que
implican, entre otras cosas, un mayor dragado de la laguna y sus afluentes) y la conservacién de la
integridad de esta gran reserva de agua dulce, de los servicios ecosistémicos, de los nicleos de mayor
biodiversidad asociados a la cuenca (remansos) y también de actividades econdémicas de subsistencia,
como el turismo y la pesca tradicional llevada a cabo por las poblaciones riberefias (EMBRAPA, 2010;
MRREE-MTOP-CAF, 2014). Los gobiernos se encuentran actualmente en negociaciones para
implementar la via de navegacion, con la generacidn de un corredor multimodal binacional, que permita
la circulacion de embarcaciones desde los puertos de La Charqueada (sobre el rio Tacuari en Uruguay)
y/u otros que se planearan para esta via, hasta los puertos de Pelotas (cruzando el canal de Sdo Gongalo),
Rio Grande y Porto Alegre (sobre la laguna de los Patos) y Estrela y su potencial conexion con San
Pablo, Brasil.

38. Con el proyecto destinado a abrir la via de navegacion a través de la laguna Merin, se ha
contemplado la construccion de terminales portuarias en los rios Tacuari y Cebollati*?. Este proyecto
puede generar tensiones sobre el uso del espacio acuatico entre los interesados en el desarrollo portuario
y del transporte maritimo y los pescadores, que deben ser considerados en detalle. Otro efecto de la
implementacion de la via de navegacion puede ser la introduccion accidental de especies exoticas a
través del agua de lastre u otros mecanismos de transporte, como sucedié con el mejillon dorado
(Limnoperna fortunei), ya presente en la laguna Merin. Estas especies son una amenaza para la
biodiversidad nativa, ya que se convierten en parte de la dieta de la fauna piscicola, lo que podria generar
cambios en las interacciones troficas*.

Inundacion de centros poblados

39. Debido a los paisajes aplanados y al hecho de que el sistema de escorrentia superficial ha sido
modificado por obras de drenaje y manejo de canales para riego, las inundaciones afectan a las
poblaciones cercanas a la laguna Merin (en particular, en las cercanias de los rios Yaguaron y Cebollati
de Uruguay), lo que es un factor importante (Eurosocial+, 2018; FIP, 2020). Se registran inundaciones
en la ciudad de Treinta y Tres (rio Olimar) y aguas abajo; aguas arriba y aguas abajo de Paso Averias
(rio Cebollati); el rio Cebollati ingresa al rio San Luis por inundaciones con un periodo de retorno >20
afios y asi supera la capacidad de transporte del sistema; la ciudad de Melo esta expuesta a los caudales
extremos del arroyo Conventos (DINAGUA, comunicacién personal,2019).

40. La mayoria de los municipios de la cuenca brasilefia no registran porcentajes significativos
vinculados al riesgo de inundacion. Sin embargo, los municipios de Pelotas y Pedro Osdrio tienen
porcentajes mas altos, particularmente en Pelotas, donde el porcentaje de viviendas en riesgo es de casi
7 % (ALM, 2021).

Especies exéticas

41. También es posible que haya una invasion de especies de peces exdéticos (procedentes de la
acuicultura de Brasil) en toda la cuenca (ALM, 2021); a su vez, la presencia de mejillones dorados en
ambos paises causa problemas, como la obstruccion de las tomas de agua (DINAGUA, comunicacion
personal, 2019). Estas especies invasoras foraneas tienen ventajas competitivas sobre las especies
nativas y es posible que modifiquen los ciclos ecologicos y lleven a las especies nativas a la extincion.

42. El uso de especies exdticas en la explotacion piscicola puede causar problemas en el
funcionamiento de los ecosistemas, con los costos econdmicos que esto conlleva. A principios de este
siglo, se registraron carpas por primera vez en habitats naturales en el complejo de lagunas Los Patos-
Merin y, una década mas tarde, se publicaron pruebas de la actividad reproductiva de al menos una de

42 COSIPLAN (2019). Transporte multimodal en el sistema laguna Merin y Lagoa dos Patos. Ficha del proyecto.
COSIPLAN, UNASUR.

43 Brugnoli, E., Lanfranconi, A. & Muniz, P. (2009). EI mejillén dorado, 15 afios de invasién en Uruguay. Preguntas y
respuestas. Facultad de Ciencias, Universidad de la Republica.
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las especies de carpas, Cyprinus carpio. Hoy en dia, son capturados ocasionalmente en redes de enmalle
por pescadores artesanales*. Con la investigacion que se esta llevando a cabo para adaptar la tilapia a
sistemas de aguas templadas, en lugar de promover la explotacion de especies exdticas, en Uruguay se
temen los efectos adversos de su introduccion accidental (o intencional) en ambientes acuéaticos
naturales. Sin dudas, es conveniente generar las condiciones para un manejo orientado a crear un marco
institucional y legal que responda a este problema en una cuenca con aguas compartidas donde se
promueve la produccion de la acuicultura con especies exoticas en una de las jurisdicciones mientras se
restringe en la otra®.

Cambio climatico

43. La CBLM esté sujeta a los efectos del aumento del nivel del mar causados por el cambio climético
y a las fuertes variaciones en las precipitaciones debido a la alternancia El Nifio - La Nifia. Dada la gran
superficie de la laguna Merin, interfiere en gran medida con la produccion agricola durante los
fendmenos meteoroldgicos extremos, ya que la accién de los vientos puede causar grandes olas y
corrientes que deriven en un alto transporte de sedimentos e inundaciones a lo largo de las zonas costeras
(Eurosocial+, 2018).

44. Los cambios climaticos en Uruguay se pueden resumir de la siguiente manera: i) aumento de las
precipitaciones en verano; ii) aumento de la temperatura media (durante todo el afio) y disminucion de
la temperatura maxima promedio en el verano; iii) disminucion de heladas; iv) aumento de la
variabilidad interanual en algunas de las variables mencionadas (Giménez et al., 2006, en CEPAL,
2010). Como consecuencia del cambio climético, la mayor disponibilidad de agua, principalmente en
verano, podria ser beneficiosa para la productividad de los cultivos de arroz y pastos naturales (INIA-
GRAS, 2009, en CEPAL, 2010). Por otro lado, la temperatura mas baja que se registra en verano
también seria beneficiosa, ya que puede causar una disminucién de la evapotranspiracion (y conseguir
asi una mayor conservacion del agua). La contrapartida es una menor irradiacién solar en verano debido
a una mayor cobertura de nubes, lo que podria ser perjudicial para los cultivos de riego (como el arroz).
Los impactos anteriores estan légicamente respaldados, pero son especulativos y pueden estar sujetos a
acciones imprevistas de otros factores (también afectados por el cambio climatico), como por ejemplo,
la variabilidad climéatica con una frecuencia creciente de fendémenos extremos o la posible mayor
incidencia de plagas y otros problemas de salud de los cultivos (CEPAL, 2010). Por otro lado, casi 20 %
de la produccion ganadera de Uruguay se desarrolla en suelos poco y moderadamente poco profundos
en las Sierras del Este (ubicadas en la CBLM), donde se destaca sobre todo el aumento de la variabilidad
inter- e intraanual de las precipitaciones. Esto afecta negativamente la productividad primaria neta de
los ecosistemas (menor produccion forrajera) y la seguridad del abastecimiento de agua para el ganado.
El cambio climatico aumenta los riesgos de produccidn en estos territorios y hace necesario introducir
nuevas estrategias de gestion relacionadas con el forraje, el agua y la sombra, asi como nuevos arreglos
institucionales. Asimismo, las sequias provocan la degradacion de la composicion botanica del tapiz
natural debido al pastoreo excesivo, con efectos que se extienden mas alla de la reversion de la sequia.
En consecuencia, la sostenibilidad (social, econémica y ecolégica) se ve afectada negativamente
(OPYPA, 2012).

45. En los fendmenos extremos documentados entre 2003 y 2016 en Brasil, las sequias representaron
la mayoria de los casos registrados en los municipios de la cuenca, con 118 registros, seguidos de

44 GFCh_ 20201125. Grupo de sondeo con pescadores de la cooperativa La Charqueada, Departamento de Treinta y Tres,
Uruguay. 25 de noviembre de 2020.

4 Brugnoli, E., Clemente, J., Riestra, G., Boccardi, L. & Borthagaray, A. (2006). Especies acuaticas exdticas en Uruguay:
estado, problemas y manejo. En: Menafra, R., Rodriguez-Gallego, L., Scarabino, F. y Conde, D. (Ed.). Bases para la
conservacion y manejo de la costa uruguaya. Vida Silvestre. Montevideo, 351-361.

Garcia, A., Loebmann, D., Vieira, J. & Bemvenuti, M. (2004). Primeros registros de carpas (Teleostei, Cyprinidae)
introducidas en los habitats naturales del los estuarios de las lagunas Merin y de los Patos, Rio Grande do Sul, Brasil.
Revista Brasileira de Zoologia, 21(1), 157-159.

Troca, D., Lemos, V., Junior, A., & Vieira, J. (2012). Evidencia de actividad reproductiva de la carpa comin invasora
Cyprinus carpio (Linnaeus, 1758) (Teleostei: Cyprinidae) en un sistema costero subtropical en el sur de Brasil.
Biolnvasions Records. 1. 289-293.

GFRB_ 20201125. Grupo de sondeo con pescadores de Rio Branco y Balneario laguna Merin, Departamento de Cerro
Largo, Uruguay. 25 de noviembre de 2020.
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inundaciones repentinas (38), inundaciones (28), vendavales (26), lluvias fuertes (23) y granizo (17)
(ALM, 2021).

Obstaculos

46. En la reunion del Consejo Regional de Recursos Hidricos de la Cuenca de la laguna Merin del 20
de febrero de 2020, como parte del proceso de consulta a las partes interesadas durante la formulacion
del FIP, los participantes priorizaron los siguientes obstaculos para la gestion efectiva y sostenible de
la CBLM (véase el anexo H.3.2 sobre la consulta a las partes interesadas durante la DPP):

- Legislacion dispersa y obsoleta

- Carencia de herramientas y procedimientos administrativos para la gestion

- Informacion insuficiente

- Carencias inter- e intrainstitucionales en la gestion integrada de los recursos hidricos

- Carencias en la difusion, capacitacion e investigacion sobre temas de agua frente a los nuevos
desafios de gestion

De igual forma, en el taller inicial de la DPP, los participantes consideraron que tanto las alianzas como
los conflictos se producen a causa de la gestién de la cuenca, segun los intereses, la ubicacion
institucional y el uso de los recursos hidricos, entre otros aspectos. Junto con estos conflictos, se
identificaron preliminarmente un serie de tensiones de diversos tipos para ser consideradas en las
distintas etapas del proyecto:

- Intereses contrapuestos en cuanto a funciones, tipos de participacién y formas de implicacién
en el proyecto por parte de actores institucionales vinculados a la gestion de la cuenca.

- Posibles desacuerdos sobre la informacién ambiental disponible y, en particular, sobre los
niveles de contaminacién del agua.

- Ladisponibilidad y el acceso a la informacidn ya creada y que se creara en el curso del
proyecto.

- Entérminos generales, visiones opuestas entre produccion y sostenibilidad; las diferentes
posiciones respecto a los parametros de impacto que deben admitirse para considerar una
forma de produccion como sostenible; produccion tradicional frente a formas alternativas de
produccién como agroecoldgica, organica, etc. y el espacio que deben tener.

- Laexistencia de normativa, controles y politicas nacionales incompatibles entre paises, en
especial en el campo de la explotacion piscicola y la acuicultura.

47. Los obstaculos identificados por los participantes del taller para el logro de la gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyeron: insuficiencias en la comunicacién, articulacion, coordinacion,
acuerdos, marcos legislativos para la gestion binacional, informacion (datos no disponibles o
inaccesibles en términos de inteligibilidad para la poblacién) y competencias especificas para las
comisiones de cuencas.

48. A través del analisis de la gestion y de las diversas reuniones informales realizadas con actores
institucionales para apoyarla, se han identificado los siguientes obstaculos clave:

- Gestion institucionalmente fragmentada en aspectos cuantitativos y cualitativos en los dos
paises.

- Autonomia insuficiente y falta de claridad sobre el estatus legal de la CLM ante
organizaciones internacionales (posibles donantes, inversores y socios).

- Vacios en la estructura organizativa de la CLM y en mecanismos para la participacion de las
partes interesadas en sus actividades, asi como para la financiacion a largo plazo de acciones
conjuntas y de la propia comision.

- No se ha prestado suficiente atencion a los aspectos ambientales en la implementacion de los
tratados.

- Vacios legales o disposiciones insuficientemente desarrolladas sobre temas clave de
cooperacion en virtud del régimen juridico-institucional vigente.
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49. Estos elementos se resumen en el siguiente analisis de obstaculos, estructurado de acuerdo con los
componentes del proyecto.

1) Ausencia de un Analisis Diagnostico Transfronterizo completo e integrado de la cuenca:

50. Si bien ambos paises han avanzado mucho en la caracterizacion y el monitoreo de las condiciones
ambientales en sus respectivas partes de la cuenca, lo que ha generado importantes recursos de
informacidn (resumidos en la descripcion del contexto anterior), esto ain no se ha transformado en un
entendimiento comun explicito de los procesos y desafios que afectan a la cuenca desde un punto de
vista integral, que incluye la consideracion de la naturaleza y las implicaciones de los problemas
ambientales transfronterizos y los flujos de impactos. Hasta que esta perspectiva comUn sea desarrollada
y plenamente "aceptada™ por las diversas partes interesadas en ambos paises, a través de un Analisis
Diagnostico Transfronterizo (ADT) completo, integrado y de muchas partes interesadas, no sera posible
desarrollar e implementar de manera efectiva un Programa de Accidn Estratégico (PAE) que responda
a las distintas necesidades de estas partes, que sea “propiedad” de ellos y pueda ser aplicado de manera
adaptativa a corto, mediano y largo plazo.

51. Ademaés de la necesidad de organizar y revisar la informacion existente y desarrollar este
entendimiento comun, quedan algunos vacios de informacién importantes por llenar, por ejemplo, en
la calidad de las aguas subterraneas y el estado y tendencias de las poblaciones pesqueras.

52. Por otra parte, no hay un entendimiento suficiente sobre los obstaculos de gobierno que dificultan
lograr una gestion de recursos hidricos Transfronterizos en un contexto transfronterizo, a nivel
binacional, nacional y subnacional. Para que se lleven a cabo las reformas necesarias, es imprescindible
seguir analizando, generando consensos y validando las conclusiones en torno a las carencias
prioritarias, vacios y riesgos en la gobernanza juridica e institucional, asi como identificar las vias mas
adecuadas para abordar esos obstéaculos.

2) Coordinacidn limitada y armonizacion del gobierno y gestion de la cuenca

53. El impedimento clave para la gestion eficaz y adaptativa de la cuenca desde una perspectiva
transfronteriza, que se abordara a través del proyecto, es la falta de un Programa de Accidn Estratégico
(PAE) para la cuenca, plenamente informado y fundamentado en el consenso, que pueda servir como
plan de gestion inicial para toda la cuenca. Los aspectos de apoyo cruciales relacionados con el PAE,
que también deben abordarse, son los acuerdos de muchas partes interesadas sobre principios
fundamentales y estrategias para la gestion de la cuenca (por ejemplo, el enfoque ecosistémico de la
pesca y el uso de soluciones que utilizan la naturaleza) y la planificacion a nivel de marco estratégico
sobre cuestiones tematicas especificas como la pesca, el turismo y la gestion de infraestructuras.

54. La implementacion efectiva del PAE, con una perspectiva binacional de gestién integrada de la
cuenca, también requiere herramientas e instrumentos armonizados con normas, procedimientos
administrativos, recopilacion y andlisis de datos e informacion (informacion hidrométrica y
meteoroldgica; calidad del agua, incluidos los indicadores bioldgicos; biodiversidad y servicios
ecosistémicos). También es necesario garantizar que haya capacidades pertinentes en las instituciones
clave para que puedan desempefiar sus funciones apoyando la aplicacion del PAE y la GIRH: si bien
en general existe un alto nivel de capacidad técnica y administrativa en las instituciones de cuencas,
estas capacidades requieren un mayor examen, consolidacion y mejora, por ejemplo, en cuanto a la
participacion de las partes interesadas, una dotacion de personal adecuada y financiacion a largo plazo,
ademas de gestion conjunta y el intercambio de conocimientos.

55. Actualmente, la mayoria de los marcos legales y normativos estan vigentes en toda la cuenca,
aunque todavia faltan algunos fundamentales. Este régimen juridico ha servido como base juridica
solida para la cooperacion a lo largo de los afios, pero llenar sus vacios, proporcionar una mayor
especificidad a sus disposiciones generales y hacer que la aplicacion de los tratados sea mas sistematica
seria beneficioso para ambos paises; esto crearia un fuerte entorno favorable para la distribucion de los
beneficios y la gestion sostenible de la cuenca.

56. Segun el régimen legal existente, la CLM tiene competencias de gobierno y planificacion que adn
no ha puesto plenamente en practica para mejorar la gestion de la cuenca. Asimismo, los mecanismos
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existentes para la participacion en la CLM estan siendo desaprovechados, posiblemente, por la falta de
priorizacion por parte de los paises, la falta de capacidad o los niveles insuficientes de concientizacion
entre los actores sociales clave. También estan subdesarrollados, ya que el régimen legal contiene un
lenguaje general sobre la participacion de observadores, pero no detalla cbmo deben ejercerla y no va
maés alla de las reuniones de la CLM. Ademas, las grandes distancias impiden la participacion de la
poblacién en las diferentes iniciativas.

57. No hay mecanismos formalmente establecidos y empleados en conjunto para la coordinacién entre
la CLM, sus secciones nacionales, el Consejo Regional de Recursos Hidricos (Uruguay) y el Comité de
Manejo de Cuencas (Brasil). Las decisiones binacionales se toman al amparo de la CLM de acuerdo
con los criterios de consenso de las dos Comisiones Seccionales nacionales, pero en gran medida se
toman de una manera ad hoc, en funcién de cada proyecto y sin un seguimiento regular de las acciones
acordadas.

58. Enalgunos temas clave, como la pesca o la contaminacion, no hay orientacion en cuanto a politicas
binacionales, coordinacion de marcos normativos y legitimacion de politicas publicas por parte de la
sociedad civil.

59. A nivel de buen gobierno, no hay un mecanismo para la gestién conjunta y el intercambio regular
de datos, informacion y conocimientos entre los dos paises, de modo que la informacién permanece
dispersa entre los diferentes actores y no se recopila o procesa de manera armonizada para proporcionar
una comprension verdadera de toda la cuenca y sus desafios.

60. Las cuestiones principales que deben abordarse, identificadas a través del proceso de formulacion
de la DPP, incluyen:

- Dentro de la estructura de la CLM, la ausencia de un 6rgano binacional permanente para
ejecutar y dar seguimiento a las decisiones de la Comisidn, coordinar entre la seccion brasilefia
y la delegacidn uruguaya y participar conjuntamente con las partes interesadas y otros foros de
cooperacion entre los dos paises.

- Insuficiencia de personal y recursos para que la CLM desempefie sus funciones, incluso debido
a la falta de flujos de financiacion previsibles para actividades conjuntas, por ejemplo,
contribuciones estatales regulares asignadas a los respectivos presupuestos nacionales.

- Mecanismos infrautilizados e insuficientemente desarrollados para la participacion de las partes
interesadas en las actividades y reuniones de la CLM y sus dos secciones nacionales.

- Limitaciones y falta de claridad sobre la personalidad juridica internacional de la CLM en sus
relaciones con otros organismos internacionales, sobre todo para buscar financiacién y socios
potenciales.

- Ausencia de canales de comunicacién regular formalmente establecidos, conocidos y utilizados
de manera eficaz, consultas e intercambios entre los dos secretariados de cada seccion nacional
del la CLM para promover la implementacién del tratado y, cuando corresponda, su desarrollo
progresivo.

- En el Comité de Gestion laguna Merin-Sdo Gongalo (estado de Rio Grande del Sur, Brasil),
faltan recursos adecuados, un érgano ejecutivo para asesorar y apoyar al comité y la aplicacion
de las tarifas de agua necesarias para financiar dicho érgano, segun lo previsto y requerido por
la legislacion aplicable (una funcién que actualmente desempefia el organismo estatal, pero con
recursos financieros y humanos insuficientes para hacerlo de manera eficaz).

- El comité todavia no ha adoptado el plan de gestion de la cuenca destinado a orientar y regir
las actividades y la programacion a largo plazo.

- El Consejo Regional de Recursos Hidricos (Uruguay) todavia no ha adoptado el plan regional
de recursos hidricos destinado a orientar las actividades del consejo y la programacion a largo
plazo.

- Ausencia de un drgano dedicado, al amparo del consejo que se ocupe de las aguas subterréneas
y su relacion con la laguna y su cuenca mas amplia.
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- Recursos financieros y humanos insuficientes para que el consejo desempefie sus funciones con
eficacia, lo cual incluye la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en sus
actividades de manera significativa

- Falta de representacion de ciertos actores clave en la composicién del consejo, como los
trabajadores del sector arrocero, los pescadores artesanales, el sector turistico en su conjunto,
incluido el ministerio competente, las empresas y los trabajadores del sector y su participacion
activa en las actividades.

61. Laaplicacion de un enfoque binacional efectivo a la gestion pesquera en la laguna y sus afluentes
se ve obstaculizada actualmente por las incompatibilidades entre las normativas pesqueras de los dos
paises, como se resume en la tabla 1: por ejemplo, si bien existen coincidencias en el cierre temporal de
las pesquerias y en algunas limitaciones que tienen las personas que no viven en las comunidades
costeras para acceder a la pesca, no hay una coincidencia total en las tallas minimas de captura; hay
mas restricciones espaciales en aguas uruguayas; y en Brasil hay especificaciones para los equipos de
pesca que no existen en Uruguay.

Tabla1l. Diferencias en las normativas pesqueras entre las partes brasilefia y uruguaya de la

cuenca.
Tipos de Jurisdiccion brasilefia Jurisdiccion uruguaya
medidas
Restricciones | - Limitado a pescadores de las lagunas | - Limitado por la normativa naval y de
en el acceso Merin y Mangueira por normativa acuerdo con la delimitaciones zonales
naval. establecidas en los permisos de pesca
- Tramitacién en el Registro de Pesca (en este caso, zonas de pesca
con la intervencion de las artesanal J y K).
asociaciones de pescadores.
Limitaciones - Pesca prohibida en la convergencia - No se permite la pesca con red en los
espaciales de rios y lagunas. rios Olimar y Tacuari y en todos los
- Las redes no pueden ocupar todo el arroyos.
curso de agua, esto es, cruzar de una | - Esta prohibido arrojar redes de
orilla a otra. enmalle en rios autorizados, a menos
- Las redes de espera no podran de 300 metros de la desembocadura
superar un tercio del medio acuético. del rio y cuando la distancia entre
- Los pescadores de Merin no pueden orillas sea inferior a 500 m.
pescar en Mangueira y viceversa. - Las redes no pueden ocupar todo el
curso de agua, esto es, cruzar de una
orilla a otra.

- Prohibicion de la pesca de camarones
en algunos tramos de la laguna de
Castillos y el arroyo Valizas.

- La autoridad pesquera y la autoridad
de seguridad de la navegacion
asignan zonas a los pescadores
delimitadas por ellas.

Cierres - Entre el 1.° de noviembre y el 31 de - Entre el 1.° de noviembre y el 31 de
temporales enero inclusive. enero inclusive para las cuatro
- Aplica a la laguna Merin y afluentes; especies de peces principales.
también a la laguna de Mangueira. - Aplica a la laguna Merin y afluentes;
también para la laguna de Castillos.
Tallas de - Bagre pintado (P. maculatus): 18 cm. | - caz6n manchado (P. maculatus): 25
captura - peixe-rei 0 pejerrey (especie cm
permitidas Odonthestes): 20 cm - Pejerrey (Odonthestes bonariensis):
(longitud total | - traira o tararira (H. malabaricus): 30 30cm
para los peces; cm - tararira (H. malabaricus): 40 cm
otras - lubina (M. furnieri): 30 cm - lubina (M. furnieri): 32 cm
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dimensiones - bagre negro (R. quelen): 30 cm - bagre negro (R. quelen): 30 cm
para los - grumata o sébalo (especie - Sabalo (Prochilodus lineatus): 42 cm
crustaceos) Prochilodus): 30 cm

tainha o majol (Mugil platanus): 35 cm

- bagre (Netuma barba): 40 cm -

- cangrejo azul o siri (Callinectes
sapidus): 105 mm de ancho de

cachuelo.
- camaron rosado (Penaeus paulensis):
10 g de peso por pez
Restricciones | - La pesca con redes esta prohibida - La pesca con redes estad prohibida en
sobre el durante la temporada de migracién de rios y arroyos, con excepcion de los
equipo de peces; rios Cebollati y Yaguarén.
pesca - En cuanto a las dimensiones de las - No hay especificaciones para el uso

redes, en la laguna Mangueira la talla de redes de enmalle en estas areas.
minima de malla es de 80 mmy la
altura de 50 mallas;

- Laguna Merin y afluentes: talla
minima de malla 90 mm y altura 50
mallas;

- En ambas lagunas, cada embarcacién
puede operar y transportar un
maximo de 1000 brazas de red o
1830 m, independientemente de la
cantidad de pescadores con licencia a
bordo. En los afluentes solo puede ser
de hasta 1280 m o 700 brazas.

- En la laguna Mangueira, la captura de
peixe-rei esta permitida en julio y
agosto; deben utilizarse redes de
espera de hasta 300 brazas de
longitud, correspondientes a 550 m.

Conservacién | - Estacion ecoldgica de Taim; sin plan | - Paisaje Protegido laguna de Castillos
a través de de manejo adoptado. y Arroyo Valizas; no se adoptd

areas naturales ningdn plan de manejo.

protegidas

62. Ademas de los vacios restantes en la informacion disponible sobre la cuenca y sus recursos y la
falta de un entendimiento comin de la cuenca y sus procesos, expresado de manera explicita (como se
explicd anteriormente en el Obstaculo 1), la gestion efectiva y adaptativa a largo plazo de la cuenca
desde una perspectiva binacional se ve obstaculizada ain mas por el desarrollo inadecuado de
mecanismos para acceder, manejar, compartir informacion y tomar decisiones basadas en funcién de
dicha informacién de una manera objetiva que reconozca adecuadamente la complejidad y las
contrapartidas entre diversos objetivos, sectores y prioridades de las partes interesadas.

3) Desarrollo limitado de conocimientos y herramientas para la gestion transfronteriza sostenible de
la cuenca

63. Para ser pertinente y eficaz, la formulacion y aplicacion del PAE deben basarse y validarse en las
capacidades y experiencias a nivel de campo.

64. En laactualidad, una deficiencia clave sobre el terreno esta relacionada con la cobertura incompleta
del monitoreo de variables fundamentales para el manejo de la cuenca, por ejemplo, la cantidad y
calidad del agua, las condiciones de los humedales, la gestion de la pesca y las amenazas ambientales
como inundaciones, sequias y floraciones de cianobacterias.
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65. En la actualidad, los marcos y las experiencias de gobierno de los recursos naturales a nivel de
campo no se desarrollan adecuadamente, sin lo cual la planificacion estratégica de nivel superior
identificada como una necesidad en virtud del obstaculo 2 carecera de pertinencia y eficacia. EI PAE
no seré eficaz ni sostenible a menos que sus propuestas técnicas sean validadas a nivel de campo y se
creen las condiciones para la aceptacion y ampliacion a través del establecimiento de
demostraciones/pilotos y la gestion efectiva del conocimiento resultante.

66. En el caso de la pesca, por ejemplo, no solo se necesita un plan marco de pesca para la laguna (y
sus afluentes) en su conjunto, sino también marcos de gobierno y planes de gestién de ubicacién
especifica que brinden un sentido de propiedad a la comunididad y de participacion que responda, a su
vez, a las necesidades de subsistencia de las partes interesadas locales. Sin esto (como en la actualidad),
las comunidades pesqueras y las organizaciones comunitarias y sectoriales existentes asociadas con
ellas tendran medios y motivacion limitados para apoyar la gestion sostenible. Esta necesidad también
rige para los aspectos técnicos.



. 1a. 2) Punto de partida

I1. 1a. 2) Punto de partida

67. La cooperacion binacional en el gobierno de la cuenca tiene una larga historia de
institucionalizacién a través de la Comision Mixta Brasil-Uruguay para el Desarrollo de la Cuenca de
la laguna Merin (CLM), establecida en 1963 para estudiar los problemas territoriales comunes
relacionados con esta cuenca. Los dos Estados acordaron solicitar la cooperacion técnica del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que tuviera como objetivo estudios sobre la regién y un plan
de desarrollo comprehensivo para la cuenca de la laguna Merin. La FAO realiz6 un amplio estudio de
la region centrandose en areas como los recursos hidricos y las obras de infraestructura para el uso del
agua y el suelo destinados a la actividad agricola y el desarrollo socioecondmico. La cooperacion
técnica incluy6 embalses de regulacién y almacenamiento en areas altas y medias, drenaje y manejo de
agua en areas medias y bajas para brindar proteccién contra las inundaciones y utilizar agua para riego.
El drenaje de las zonas medias y bajas permitio recuperar terrenos de baja permeabilidad y alto riesgo
de inundaciones para la ganaderia y la agricultura, principalmente el arroz.

68. En 1977, los dos gobiernos firmaron el Tratado de Cooperacion para el Aprovechamiento de los
Recursos Naturales y Desarrollo de la Cuenca de la laguna Merin. La CLM es el mecanismo
institucional conjunto encargado de promover y facilitar la implementacion del Tratado de 1977. Esta
compuesto por dos secciones nacionales, cada una con su propia secretaria y con cinco representantes
designados por el gobierno nacional respectivo. Cada seccion nacional tiene su propia sede; la
delegacion de Uruguay en Treinta y Tres y la seccion de Brasil en Pelotas. En este marco, hay
importantes acuerdos binacionales en campos como la navegacion, el desarrollo sostenible de los
recursos naturales de la laguna Merin, los recursos hidricos del rio Yaguaron, la prestacién de servicios
de salud, permisos de ingreso y residencia a localidades fronterizas.

69. En 1993 se cre6 en Uruguay PROBIDES, el Programa de la Conservacion de la Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este, con el objetivo de elaborar un plan de ordenacion
ambiental y gestion territorial sostenible en la zona. En 1999 se publicé el Plan Director Reserva de
Biosfera Bafiados del Este/Uruguay, con una propuesta de zonificacion geografica. Sin embargo, en
1994, de conformidad con el Articulo 3.2 de la Convencion de Ramsar, el sitio fue colocado en el
Registro de Montreux porque no cumplia con los requisitos de proteccion necesarios. En respuesta a
esta situacion, en 2011 la Autoridad Nacional Ramsar de Uruguay llevé a cabo un proceso nuevo de
delimitacion e implementacion de medidas compensatorias en el Sitio Ramsar (Buenas Practicas
Agricolas y monitoreo ambiental). Esta area ahora ha sido excluida del registro (DINAMA-LDSGAT,
2016, Evia y Musitelli, 2015 -PROBIDES).

70. En 2018 se desarrollé en Brasil un Plan de Accion Nacional para las Lagunas del Sur (PAN), que
incluy6 en su extension a la laguna Merin, liderado por el Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade (ICMBio) del Ministerio de Medio Ambiente. Este PAN tiene como objetivo "mejorar
el estado de conservacion de especies en peligro de extincion y los ecosistemas en las lagunas de la
llanura costera del sur de Brasil y promover formas de vida sostenibles y/o tradicionales asociadas con
el territorio”. Ademas, establece acciones de conservacion para 29 especies de peces, crustaceos,
moluscos, reptiles, aves y mamiferos en peligro de extincion que se encuentran en la lista nacional y
113 especies de flora que también estan en incluidas. Para lograr su objetivo, el PAN, que tiene vigencia
hasta 2023, estableci¢ acciones de conservacion en cuatro objetivos diferentes:

1. Promover y fortalecer acciones articuladas e intersectoriales para el aprovechamiento de la
tierra y la gestion, con un enfoque ecosistémico en la conservaciéon y sostenibilidad, que
fomente el empoderamiento equitativo de la sociedad.

2. Promover la educacion socioambiental, el intercambio de conocimientos y la produccién y
divulgacion de conocimientos para una cultura de sostenibilidad, con el objetivo de que se
reconozca la importancia de los bienes y servicios ecosistémicos, la sociobiodiversidad y los
territorios de los pueblos tradicionales.

3. Fomentar actividades que promuevan el bienestar, el mantenimiento y mejora de los procesos
ecosistémicos mediante la adopcion de practicas sostenibles.



. 1a. 2) Punto de partida

4. Promover acciones que subsidien la mejora de instrumentos legales, normativas y licencias para
la gestion integrada y participativa, teniendo en cuenta un analisis sinérgico y acumulativo de
los impactos generados por los emprendimientos sobre los ecosistemas del territorio del PAN.

71. Este plan no ha tenido financiacion para desarrollar sus acciones (Palma-FURG-, comunicacion
personal, 3 de febrero de 2021. Se identifica como una oportunidad de interaccion con el proyecto
FAO/FMAM, para el establecimiento de acciones conjuntas.

72. Laelaboracion de una estrategia conjunta para el manejo integrado de cuencas fue solicitada en la
altima reunion de la CLM (julio de 2019), enfocéandose en los siguientes temas:

- Gobierno y participacion de la sociedad civil en el manejo de los recursos naturales de la
cuenca.

- Cooperacién binacional en educacién y capacitacion.

- Monitoreo de la calidad y cantidad del agua, el acceso a ella y servicios de apoyo.

- Disefio y desarrollo de infraestructura gris (canales y puertos).

73. Las principales partes interesadas de la cuenca son miembros activos de dos importantes érganos
de gestion de recursos hidricos: el Consejo Regional de Recursos Hidricos para la Cuenca de la laguna
Merin en Uruguay y el Comité de Gerenciamiento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Merim e do
Canal de S&o Gongalo (Rio Grande del Sur). Esto ha potenciado las actividades del Tratado de 1977 y
los acuerdos asociados, al posibilitar la presencia organizada de la mayoria de las partes interesadas con
una visién integral del territorio de Uruguay y de los afluentes de Rio Grande del Sur.

74. Brasil esta revisando su Plan Nacional de Recursos Hidricos, que, entre otros aspectos, establece
cémo gestionar las competencias estatales, federales e internacionales por regiones y cuencas. En
cuanto a Uruguay, la Ley de Politica Nacional de Aguas establece la division de su territorio en tres
regiones hidrogréficas transfronterizas, coordinadas por las respectivas Comisiones Regionales, lo que
también se refleja en el Plan Nacional de Aguas publicado en 2018. Se estan desarrollando planes de
manejo a nivel de la cuenca y subcuencas de la laguna Merin en el marco del Consejo Regional en
Uruguay, el Comité de Cuenca en Rio Grande del Sur y ALM en Brasil.

75. A través de los planes nacionales, los paises han avanzado en los lineamientos generales para la
construccion de planes de gestion integrada de cuencas, incluida la gestion del agua, para garantizar la
disponibilidad de agua y proporcionar a las generaciones actuales y futuras agua de buena calidad para
beber y otros usos. Asimismo, ambos paises han prestado atencion a la gestién de riesgo de
inundaciones. Cabe enfatizar que cualquier solucion para reducir el riesgo de inundaciones en la cuenca
y en la laguna, ya sea mediante obras hidraulicas en el propio Canal de Sdo Gongalo, la construccion
de represas en los afluentes o una esclusa de descarga al océano o a través de soluciones fundadas en la
naturaleza, siempre tendran implicaciones que deberan regularse de acuerdo con las disposiciones del
Tratado de 1977.

76. Enlos ultimos afios, ambos paises han presentado sus planes nacionales de saneamiento, que sirven
de base para que las politicas incluyan condiciones adecuadas de saneamiento en la region. Tanto Brasil
como Uruguay tienen programas de monitoreo de la calidad del agua para partes de la cuenca y ANA
y DINAGUA coordinan algunos monitoreos y las acciones de gestion de riesgos de desastres dentro de
la cuenca. La ALM realiza actividades de monitoreo en la propia laguna.

77. Los siguientes proyectos y programas que estan implementando los gobiernos nacionales
constituyen una base sélida para el proyecto:

Uruguay:

- ElPlan Nacional de Aguas (Decreto Ejecutivo n.° 205/017), contribuye a la implementacion de
sus 10 programas, en concreto: Programa 01: Agua para el desarrollo sustentable; Programa
04: Disefio y gestion de obras hidraulicas; Programa 06: Planes de gestion integrada de recursos
hidricos; Programa 07: Sistemas de informacion y modelos; Programa 08: Monitoreo de
cantidad y calidad; Programa 09: Fortalecimiento y coordinacion institucional; Programa 10:
Educacién para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de capacidades.
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Brasil:

Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible (Decreto n.° 222/019): contribuye a la
Dimension 1, objetivo 1.3: Preservar la calidad del agua, conservar los ecosistemas acuéticos
continentales y mantener los procesos hidrol6gicos mediante modelos para la gestion sostenible
de cuencas y acuiferos; objetivo 1.4: Conservar y manejar las zonas costeras de forma
sostenible; objetivo 1.5: Aumentar la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos ante el cambio
climético y la variabilidad y otros cambios globales, para contribuir a la proteccion del ambiente
regional y global. Contribucién a la Dimensién 2, objetivo 2.2: Promover practicas de
produccion sostenibles que reduzcan el impacto ambiental de las actividades agricolas.

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climético (PNRCC) es el principal instrumento del
gobierno nacional y del Congreso de Intendentes para incorporar el cambio climético a la
estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo del pais.

Estrategia Agrointeligente Uruguay (MGAP): desafios para el desarrollo sostenible, con el
objetivo de promover la produccion agricola sostenible, reducir la vulnerabilidad climatica de
los sistemas productivos a través de la adaptacién, apoyar la innovacion y asegurar la inclusion
de todos los productores en las cadenas de valor. Linea estratégica 2: Promover la produccién
intensiva con sostenibilidad econdmica, ambiental y social tiene dos aspectos importantes para
este proyecto: a) planificacion del aprovechamiento territorial y proteccion de cuencas y b)
mejores practicas agricolas y control de agroquimicos.

La Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica de
Uruguay, contribucién especifica al objetivo 2: Promover estrategias y practicas para el uso
sostenible de la diversidad biol6gica y los recursos naturales en general y contribucién
especifica al objetivo 4: Desarrollar mecanismos para mejorar la gestion y el uso del
conocimiento sobre la diversidad biolégica.

El Programa EUROsocCIAL+, establecido por iniciativa del Congreso de Intendentes de
Uruguay, se estd implementando actualmente en coordinacion con la delegacién uruguaya ante
la CLM. El proyecto tiene como objetivo fortalecer la cohesién social y los gobiernos locales
en las zonas fronterizas y evaluar los impactos socioeconémicos y ambientales desde la
perspectiva de la cuenca. El Proyecto tiene como objetivo asegurar una mayor participacion de
los gobiernos locales y las sociedades civiles en las Comisiones y Comités de cuenca, en el
didlogo con las autoridades nacionales, estatales y provinciales y dotar de bases técnicas y
territoriales a los acuerdos a través de la integracion regional formal. Esto servird de base para
el proceso de planificacion de la gestion integrada y coordinada de los recursos hidricos por
parte de los paises, para contribuir al desarrollo sostenible de la region.

El programa estatal de riego y usos multiples del agua: El objetivo es incrementar la
productividad y minimizar los efectos de las sequias e impactos ambientales.

Proyecto de Hidrovia Uruguay-Brasil, para facilitar y promover el intercambio comercial entre
Uruguay y Brasil.

Proyecto de desarrollo de la explotacion piscicola, que incluye a los pescadores del registro de
crédito rural, para fortalecer las capacidades de la pesca artesanal y aprovechar la economia
local.

El proceso de revision del Plan Nacional de Recursos Hidricos, para asegurarles a las
generaciones actuales y futuras la disponibilidad de agua con estandares de calidad adecuados
a su uso.

Plan Nacional de Seguridad Hidrica, para asegurar una infraestructura hidrica regional y
estratégica integrada y coherente hasta el afio 2035, a fin de reducir los impactos de sequias e
inundaciones.
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- Plan Nacional de Saneamiento Basico; planificacion integrada de saneamiento basico, que
incluye los cuatro componentes: abastecimiento de agua potable, alcantarillado, manejo de
residuos sélidos y drenaje de aguas pluviales urbanas.

- Plan ABC - Agricultura Baja en Emisiones de Carbono, que tiene como objetivo organizar y
planificar los pasos a seguir para adoptar tecnologias de produccion sostenibles con el fin de
cumplir con los compromisos asumidos por el pais para reducir las emisiones de GEI en el
sector agricola.

- PROCOMITES, Programa de la Agencia Nacional de Aguas (ANA) para promover la mejora
de los comités de cuenca, en el que participa el comité estatal Merin-Sao Gongalo.

- Sistema Nacional de Informacién sobre Recursos Hidricos, para recopilar, dar coherencia y
difundir datos e informacidn sobre la situacion cualitativa y cuantitativa de los recursos hidricos
en Brasil.

- Plan Estatal de Recursos Hidricos, una herramienta de planificacion estratégica para la gestion
del agua en Rio Grande del Sur.

- EUROsociAL+: al igual que en Uruguay, las acciones por parte de este programa en Brazil
buscan apoyar la cohesion social y a los gobiernos locales en las zonas fronterizas, evaluando
los impactos socioecondmicos y ambientales desde la perspectiva de la cuenca, y fortaleciendo
los programas de cooperacién transfronterizos en la cuenca del rio Uruguay y el area
circundante a la laguno Merin®,

78. Otras actividades en curso que se citan como punto de partida del proyecto incluyen: El programa
de monitoreo y ambiente de ALM, en el marco del Ministerio de Justicia de Brasil; ii) otros proyectos
del FMAM en diferentes etapas de la region: valoracion de la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas (MA, Uruguay); zonas costeras y de gestion (MMA, Brasil); programa de productores de
agua (ANA, Brasil), que incentivan la conservacion del agua a través de pagos por servicios
ecosistémicos; Programa de Limpieza de Cuencas Hidrograficas (PRODES) (ANA, Brasil); Programa
de Consolidacion del Pacto Nacional para la Gestion del Agua (PROGESTAO) (ANA, Brasil), en el
gue participa el estado de Rio Grande del Sur.

79. A través de las iniciativas mencionadas anteriormente, se han logrado avances significativos en la
gestion de la cuenca y sus recursos naturales en cada pais. En el punto de partida, estos esfuerzos a nivel
nacional continuaran realizandose, pero no se consolidaran, ampliarén, coordinardn ni armonizaran
adecuadamente entre los dos paises participantes y el estado brasilefio de Rio Grande del Sur; las
cuestiones ambientales que afectan a la cuenca no se abordaran adecuadamente con una perspectiva de
captacion; la capacidad de conexion bioldgica, hidroldgica y social de los sistemas de la cuenca; y la
porosidad de la frontera nacional no se tendran debidamente en cuenta en la gestion. Como resultado,
los procesos ambientales y sociales transfronterizos seguiran socavando los valores ambientales
globales del sistema de cuencas; y los esfuerzos a nivel nacional para abordar las cuestiones ambientales
tendran una eficacia limitada.
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80. EI objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades del sector publico y privado en Brasil y
Uruguay para la gestion conjunta e integrada de recursos hidricos (GIRH) en la cuenca de la laguna
Merin y hacer énfasis en el uso sostenible y eficiente del agua, en la preservacion de ecosistemas y sus
servicios y la adaptacion al cambio climéatico, mediante el desarrollo de un Analisis Diagnoéstico
Transfronterizo y un Programa de Accidn Estratégico (PAE).

81. El logro de este objetivo derivard, a mediano plazo (posproyecto), en la implementacién plena,
sostenida y adaptativa del PAE, que permitira la generacién sostenida de beneficios ambientales
globales junto con beneficios sociales y econdmicos para ambos paises participantes.

82. Lateoria del cambio se presenta en detalle en la figura 4 y se resume en la figura 3.

Figura 3. Resumen de la Teoria del cambio y secuenciacion de proyectos

Cl. TDA
formulation

L'\ C2. SAP formulation and consolidation
of capacities for implementation

1L

| C3. IWRM pilots |

L -

C3. IWRM tools Adaptive
management

LU

SAP implementation

Consolidation
and scaling out

83. Los elementos secuenciales clave de la teoria del cambio son los siguientes:

1)

2)

3)

Formulacion del Analisis Diagnostico Transfronterizo (ADT), conforme al componente 1
(C1) del proyecto. Esto se basaré en los importantes recursos de informacion existentes y el
trabajo realizado durante la formulacion del proyecto para recopilarlos, sintetizarlos y
estructurarlos en relacién con los detalles de este. El proceso de ADT mientras dure el proyecto
se centrara en particular en garantizar que las principales partes interesadas institucionales de
este tengan en los dos paises participantes una comprension compartida del estado de la cuenca
y las cuestiones clave que deben abordarse a través del PAE. Esta situacion se lograra mediante
una combinacion de trabajo administrativo continuo para recopilar y sintetizar la informacion
disponible y se facilitaran las discusiones para llegar a esta vision compartida.

Formulacion del Programa de Accidn Estratégico (PAE) y consolidacion de capacidades
para su implementacion, en el marco del componente 2 (C2). EI PAE seré el resultado méas
importante del proyecto y su formulacion seguird secuencialmente al ADT vy utilizard sus
resultados como base. Las acciones del proyecto abarcarén no solo la formulacion del PAE por
si sola, sino también el fortalecimiento de las instituciones y mecanismos existentes que se
requieren para sostener su implementacion efectiva; el fortalecimiento de los mecanismos para
la toma de decisiones que sean necesarios para implementarlo de manera adaptativa, que
responda a informacion confiable y actualizada sobre las condiciones de la cuenca y equilibre
los intereses de las diferentes partes interesadas.

Proyectos piloto de enfoque para la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), en
el marco del componente 3 (C3) para validar y demostrar enfoques alternativos a la gestion de
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4)

los recursos a nivel del terreno. Estos proyectos piloto tendran dos funciones principales: en
primer lugar, generaran ideas y experiencias que informaran y enriquecerdn el proceso de
formulacion del PAE; en segundo lugar, actuaran como crisoles para la aplicacion y ampliacion
de las recomendaciones del proceso del PAE mientras dure el proyecto y luego de su
finalizacion. Por lo tanto, habré una relacion iterativa entre los componentes 2 y 3, por la cual
los pilotos conforme a C3, informaréan y enriqueceran el proceso del PAE; en simultaneo, los
pilotos responderan de manera adaptativa a las orientaciones estratégicas emergentes generadas
a través de las negociaciones de las multiples partes interesadas conforme al proceso del PAE.

El establecimiento de los proyectos piloto y la aplicacion del PAE a nivel de terreno, se
apoyaran mediante el establecimiento de herramientas de apoyo para la GIRH, también
conforme al componente 3.

84. El alcance tanto del ADT como del PAE, serd la cuenca binacional de la laguna Merin en su
conjunto, dado que la gestion efectiva y la generacion de beneficios ambientales globales en los dos
cuerpos de agua binacionales que contiene (laguna Merin y el rio Yaguaron) dependeran de la aplicacion
de un enfoque integrado de toda la cuenca a la planificacion y gestién, con el fin de abordar los flujos
de servicios ecosistémicos en toda la cuenca y los impactos que afectan a esos cuerpos de agua. Sin
embargo, los proyectos piloto propuestos en el componente 3 se centraran especialmente en los dos
cuerpos de agua binacionales, a fin de maximizar los impactos con los fondos disponibles en
consonancia con las prioridades de las areas focales de Aguas Internacionales.

85. Los supuestos centrales implicitos en la teoria del cambio son:

Hay un compromiso de ambos paises con la GIRH transfronteriza. Este compromiso se
evidencia en el tratado existente y en los marcos institucionales para la gestion colaborativa. La
eficacia de la aplicacion de las disposiciones del tratado en la practica es de momento limitada,
pero el proyecto servira de catalizador para que esta colaboracién se revitalice, mediante la
facilitacion de los procesos del ADT y el PAE, respaldados por herramientas de valoracion y
apoyo a la toma de decisiones y proyectos piloto de opciones de gestion con dimensiones
transfronterizas, lo que sensibilizara a todos los actores sobre los beneficios que se obtendran
de una gestion eficazmente armonizada y colaborativa.

Hay aceptacion entre los actores locales (comunidades y actores del sector privado) en cuanto
a las opciones de la GIRH que deben incluirse en los proyectos piloto, lo que permite que estos
sean apoyados Yy sostenidos y que generen beneficios sociales y ambientales reales con
dimensiones transfronterizas. Esta suposicion, a su vez, depende de la autenticidad y eficacia
de los procesos de muchas partes interesadas, que se utilizaran para seleccionar y disefiar los
proyectos piloto.

Los proyectos piloto son importantes para los temas clave de dimensiones transfronterizas
que estan afectando a la cuenca y se espera que sus resultados sirvan para fomentar el
compromiso entre los actores institucionales con la colaboracion binacional.
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Figura 4. Teoria del cambio
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Resultados y productos
Componente 1. Andlisis Diagnostico Transfronterizo (ADT) de la cuenca de la laguna Merin

Resultado 1.1 Principales problemas ambientales transfronterizos, causas, impulsores e impactos
en la cuenca de la laguna Merin y el rio Yaguaronidentificados y acordados por ambos paises a
través de un Analisis Diagnostico Transfronterizo.

86. EIl proyecto apoyara la formulacion de un Andlisis Diagndstico Transfronterizo (ADT) para la
cuenca de la laguna Merin. De acuerdo con el proceso de Al y la Teoria del Cambio, esto proporcionara
la base para la formulacion negociada del Programa de Accion Estratégico (PAE) binacional para la
cuenca. El proceso de formulacion del ADT serviré de oportunidad para lograr el consenso binacional
y de mdltiples partes interesadas sobre la condicion de la cuenca, las amenazas que enfrenta y, en
particular, la naturaleza de las dindmicas transfronterizas que proporcionan la justificacion para los
esfuerzos binacionales concertados en el marco de este proyecto de Al.

Cuadro 1. Anélisis Diagnésticos Transfronterizos*’

La funcion técnica principal de un ADT es identificar, cuantificar y establecer prioridades para los
problemas ambientales que son de naturaleza transfronteriza. Los pasos clave en el proceso del ADT
son:

1. Definir los limites del sistema

2. Recopilar y analizar los datos/informacion

. Identificar y priorizar los problemas transfronterizos

. Determinar los impactos ambientales y socioecondmicos

. Analizar las causas inmediatas, subyacentes y fundamentales.
. Elaborar informes tematicos

. Identificar puntos de ventaja

. Redactar el ADT

El ADT proporciona la base factica para el componente estratégico del Proceso ADT/PAE:
pensamiento estratégico, planificacién e implementacion del PAE. Ademas de esto, el ADT deberia
ser parte de un proceso de compromiso y colaboracion con las partes interesadas a través de los pasos
iniciales del ADT y el posterior desarrollo de soluciones alternativas durante la formulacion del PAE.
En consecuencia, los estudios de capacidad institucional, de gobierno e inversién son componentes
esenciales del ADT.

A W

0 ~N o O1

87. La formulacion del ADT se fundamentar& en los principios del nexo
agua/alimentacion/energia/tierra y en el Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréaficas y Areas Costeras.
El proceso para identificar y acordar las principales cuestiones transfronterizas en las cuencas, sus
causas Yy posibles soluciones, se basara en los hallazgos cientificos de las evaluaciones, asi como en el
conocimiento local y los procesos participativos y se considerara la experiencia previa de los diferentes
programas llevados a cabo en la cuenca. El abordaje se centrard en el agua, la tierra, los recursos
pesqueros y la gestion de la biodiversidad para un uso sostenible, productivo, equitativo o inclusivo y
resiliente. En lo que respecta a la zona costera incluida en el proyecto, el ADT adoptara un abordaje de
Gestion Integrada de Zonas Costeras y de Cuencas Hidrogréaficas, como estrategia coordinada de
asignacion de recursos naturales, socioculturales e institucionales para la conservacion y sostenibilidad
de los maltiples usos de la zona costera.

88. EIl Analisis Diagndstico Transfronterizo (ADT) se basard en mecanismos de gobernanza abierta,
aprovechando el marco institucional existente para promover la cooperacion entre las diferentes areas
de interés de la cuenca. El diagndstico de cada pais sera examinado e integrado al estado de la cuenca
desde una perspectiva integral de recursos hidricos e incluird: aspectos normativos, de gestion,
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climéticos, geomorfoldgicos, hidroldgicos, sociales, econémicos, ecoldgicos, culturales (produccién
local, turismo, antropologia), usos del agua e impactos en la cuenca. Esto es esencial para elaborar
mecanismos que promuevan la cohesion social entre las sociedades brasilefia y uruguaya de la cuenca
de la laguna Merin y la region del rio Yaguardn.

Producto 1.1.1 Evaluacién ambiental, social (género, etnia y edad), econémica y de gobernanza,
incluida la valuacion de los servicios ecosistémicos.

89. EIl proceso del ADT que sera apoyado por el proyecto tendrd en cuenta la importante base de
conocimientos existente que esta resumida en la seccion de contexto anterior. Por lo tanto, se enfocara
en llenar los vacios de informacion y actualizar la informacion generada antes y durante la fase de DPP.
Esto es especialmente importante dada la situacion en constante evolucion con la COVID-19 y sus
implicaciones para las condiciones socioecondmicas y los factores sociales/productivos de los
problemas ambientales establecidos en la seccidn anterior.

90. Las actividades clave del proyecto con este fin seran:

1. Revisar al inicio del proyecto el estado actual de los conocimientos y los acuerdos con las
partes interesadas clave sobre los principales vacios que deben llenarse y las cuestiones que
deben actualizarse (véase a continuacion).

2. Finalizar y actualizar las caracterizaciones ambientales y sociales realizadas antes y durante la
DPP, incluidas las valoraciones de los servicios ecosistémicos y la actualizacién de las
implicaciones de la pandemia de la COVID-19.

3. Finalizar y actualizar los analisis comparativos para la alineacion de los marcos legislativos e
institucionales llevados a cabo durante la DPP e identificar las deficiencias y oportunidades de
gobierno (nacionales y subnacionales) en temas prioritarios, incluidas las areas protegidas, la
pesca, la contaminacion y la energia.

4. Elaborar un atlas binacional de la cuenca de la laguna Merin. Este serd un documento
descriptivo y analitico basado en cartografia que analizard y describira la situacién de la
CBLM desde un punto de vista territorial, integrado a una visién ambiental de la cuenca
hidroldgica. Apoyaré la propuesta de nuevas estrategias de planificacion territorial y
planificacion integrada de la gestion del agua a nivel de cuenca; generara mapas de tendencias
en la cobertura del suelo y su uso a lo largo del tiempo, con el fin de relacionarlos con los
cambios en la condicion de los recursos hidricos y las condiciones ambientales; mapas de
ecosistemas (con énfasis en sitios de humedales Ramsar); y la identificacion del patrimonio
cultural y arqueoldgico.

5. Andlisis causa-efecto, a través de la metodologia presién-estado-respuesta, definiendo
escenarios futuros y recomendaciones para el proceso del PAE.

91. Sujeto a confirmacion de las principales partes interesadas al inicio del proyecto, las evaluaciones
actualizadas se centrardn en cuestiones que incluiran:

e Estado actual (cantidad y calidad, es decir, la sedimentacion, los indicadores
fisicoquimicos y bioldgicos, incluido el zooplancton) de los recursos hidricos (aguas
superficiales y subterraneas), entre ellos, los cursos de agua, lagos, humedales, lagunas costeras;

e Condiciones del suelo, en particular el contenido total de fosforo para estimar el indice P;

e Estado actual de los recursos pesqueros, capacidad de produccion de la acuicultura y efectos de
las actividades pesqueras y acuicolas en la diversidad bioldgica y el ambiente;

e Encuestas sobre servicios climaticos y creacion de una lista de servicios climaticos
personalizada para apoyar a los productores de arroz y pescadores;

e Riesgos e impactos por el aumento del nivel del mar, inundaciones, sequias y otros fenémenos
climaticos adversos (tanto tendencias a largo plazo como eventos esporadicos) y variabilidad
climatica;
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e Fuentes de contaminacién y puntos criticos para la contaminacion especifica y difusa, con
énfasis en los nutrientes;

e Pobreza, género, etnia, acceso a recursos y derechos y vulnerabilidad;
e Gobierno, planificacion participativa y proceso de toma de decisiones entre sectores y actores;

e Tendencias en el uso de la tierra; procesos, factores y gravedad de la degradacién de los recursos
naturales en la cuenca;

e Estado de conservacion y utilizacidén sostenible de la diversidad biolégica que incluya la
biodiversidad agricola, forestal, acuética y ganadera;

e Analisis del estado y fragilidad de los humedales

e Anadlisis y evaluaciéon de los valores econdmicos de los ecosistemas y sus servicios y los
impactos econdmicos de su degradacion o pérdida.

Producto 1.1.2 Documento de Andlisis Diagnéstico Transfronterizo que utiliza procesos de
consulta colectiva y publica y el mejor conocimiento cientifico y datos disponibles:

92. Los recursos del proyecto se utilizaran para apoyar la comunicacion, consulta y validacién de las
multiples partes interesadas de las evaluaciones de situacion actualizadas, que se elaboraran conforme
al producto 1.1.2 y se centraran en particular en cuestiones comunes y transfronterizas. Este sera un
proceso participativo e interactivo de maltiples partes interesadas, cuyos detalles metodoldgicos se
confirmaran al inicio del proyecto. Ademas de revisar y validar los resultados de las evaluaciones, las
partes interesadas de los dos paises participantes se involucraran en la comparacion de sus respectivas
situaciones, tal y como se ha manifestado en las evaluaciones; reflexionaran sobre sus dimensiones e
implicaciones transfronterizas y llegaran a una priorizacion negociada binacionalmente de los temas
que se abordaran a través del PAE.

Componente 2: Disefio de un Programa de Accion Estratéqgico (PAE) para la cuenca de la
laguna Merin vy consolidacion de capacidades para su aplicacion

Resultado 2.1. Fortalecimiento de los mecanismos e instituciones existentes para la gestion y
coordinacion integrada a efectos de facilitar la cooperacion y gestion de la cuenca de la laguna
Merin y una gobernanza conjunta mejor coordinada, eficaz e integrada.

Subindicador bésico de Al 7.2 (Avances en acuerdos legales y con las instituciones de gestion
regional a nivel binacional, nacional y subnacional, para apoyar la implementacion del PAE):

- Valor inicial = 3: Acuerdo legal regional (binacional) ratificado y RMI en funcionamiento,
pero la base legal/institucional esta subdesarrollada y subutilizada en la toma de decisiones
estratégicas, lo cual tiene repercusiones en toda la cuenca

- Meta de mitad de periodo = 3: Acuerdo legal regional (binacional) ratificado y RMI en
funcionamiento, con base legal y RMI (CLM) en proceso de fortalecimiento

- Meta al final del proyecto = 4: Acuerdo legal regional (binacional) ratificado y RMI en
funcionamiento, con una base legal fortalecida, detallada e implementada de manera mas
efectiva, al amparo de una RMI en pleno funcionamiento (CLM).

Subindicador bésico de Al 7.3Avance en reformas nacionales/locales y participacion activa de los
comités interministeriales

- Valor inicial = 1: Ni reformas nacionales/locales ni IMC

- Meta de mitad de periodo = 2: Reformas nacionales/locales en elaboracion, IMC en
funcionamiento

- Meta al final del proyecto = 4: Reformas/politicas nacionales/locales implementadas,
apoyadas por IMC y complementadas con reformas de gobierno a nivel binacional.

93. Segun este resultado, el proyecto invertird para asegurar que existan condiciones, instrumentos y
capacidades para la implementacion efectiva del PAE, reconociendo el papel central de la CLM en el
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desarrollo de planes y estrategias para la gestion de la Cuenca y la prerrogativa de las instituciones
nacionales en los dos paises participantes en relacion con la definicion y mejora de los marcos legales
e institucionales.

Producto 2.1.1: Plan de accion/hoja de ruta para fortalecer la base legal e institucional para la
GIRH transfronteriza en todos los niveles

94. La armonizacién de los instrumentos legislativos entre los dos paises y entre sectores es un
requisito previo esencial para la gestion eficaz de los procesos transfronterizos en relacion, por ejemplo,
con el transporte fluvial, la pesca y los flujos de contaminantes transmitidos por el agua a fines de
minimizar el riesgo de fugas de impacto.

95. Dado que reformar los instrumentos legales con el fin de lograr esta armonizacion esté fuera del
ambito de aplicacion y del plazo del proyecto, su objetivo sera lograr un acuerdo sobre un plan de accién
negociado/hoja de ruta que deberén seguir las autoridades competentes para que dichas reformas se
lleven a cabo a largo plazo.

96. Con este fin, el proyecto apoyara las discusiones interestatales, intraestatales y de las partes
interesadas, sobre las opciones y prioridades para fortalecer y, cuando proceda, armonizar los marcos e
instituciones de gobierno nacionales y binacionales para la GIRH participativa en un contexto
transfronterizo. Esto implicara el disefio de estudios; la prestacion de asesoramiento legal y técnico
especializado; la exploracion de modelos alternativos de gobierno, financiacion y gestion; talleres
participativos; reuniones de alto nivel; y la facilitacion y/o disposicion de instalaciones para
negociaciones binacionales. EI proyecto proporcionara recomendaciones concretas para informar las
negociaciones nacionales, intraestatales e interestatales sobre reformas de politicas y armonizacion
(incluidos temas como la implementacion de tratados, coordinacion binacional, involucramiento de las
partes interesadas y financiamiento de instituciones binacionales y nacionales clave); y apoyar a la CLM
en el disefio y presentacion de proyectos hormativos conjuntos para la aprobacion de las partes sobre
temas prioritarios (por ejemplo, gobierno, financiacién, infraestructura, pesca y enfoque por
ecosistemas, sostenibilidad financiera, soluciones que utilizan la naturaleza).

97. Un requisito esencial para este proceso de armonizacién normativa seré el logro de un consenso
sobre los principios rectores para la gestién y gobierno de la cuenca, a través de discusiones entre
multiples partes interesadas que seran facilitadas y orientadas mediante el proyecto. Sujeto a validacion
de las principales partes interesadas al comienzo del proceso, se propone que las cuestiones sobre las
que se buscara el consenso a través de estas discusiones, incluiran:

- Criterios y opciones para incorporar cuestiones relacionadas con la sostenibilidad en el
sector agricola y promover sinergias con otros sectores

- La aplicacién del Enfoque Ecosistémico para la Pesca como principio rector para definir la
gestion armonizada acordada binacionalmente que se apoyard en normativas pesqueras
armonizadas, se implementara en virtud de un plan marco de gestion de la pesca para la laguna
Merin (de acuerdo con el producto 2.1.2) y se aplicara en proyectos piloto de pesca sostenible
conforme al producto 3.2.2.

- Enfoques transfronterizos para la conservacion y gestion de la biodiversidad, incluidos los
principios para la armonizacion transfronteriza de la gestion de areas protegidas, a fin de evitar
fugas de impacto y promover la capacidad de conexién bioldgica.

- El disefio y gestion de infraestructura con implicaciones para las condiciones hidroldgicas,
la biodiversidad acuatica y la pesca (como dragados, puertos, represas, esclusas, compuertas y
plantas de tratamiento de aguas residuales), que incluye el acuerdo sobre los objetivos de
gestion y los estandares ambientales, tomando en cuenta cuestiones con consecuencias
transfronterizas.

- La necesidad de caudales ecoldgicos para la biodiversidad acuatica, equilibrada con las
necesidades de extraccion de agua en periodos de caudal bajo;

- Contabilidad del agua en toda la cuenca para optimizar la equidad de la disponibilidad de
agua entre los diferentes sectores y en toda la cuenca;
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- La gestion de niveles de salinidad dentro de la laguna tomando en cuenta cuestiones de

biodiversidad y necesidades de riego.

- Criterios, objetivos y estrategias para el turismo sostenible;

- Energia limpia y opciones para identificar y abordar posibles compensaciones con los valores

del paisaje y la biodiversidad.

98. Las necesidades especificas que se abordaran en este producto se resumen en la tabla 2.

Tabla 2. Cuestiones especificas que se abordaran en el fortalecimiento de la base legal e
institucional para la GIRH transfronteriza
Cuestiones a tratar | Resultados de las medidas del proyecto
CLM

Dentro de la estructura de la CLM, la ausencia
de un drgano binacional permanente para
ejecutar y dar seguimiento a las decisiones de la
Comisidn, coordinar entre la seccion brasilefia y
la delegacion uruguaya y participar
conjuntamente con las partes interesadas y otros
foros de cooperacion entre los dos paises.

Modelo elegido por los paises vigente y en
funcionamiento de manera permanente, con el
auspicio de la CLM y sus dos secciones
nacionales para mejorar la implementacion de
los tratados, el seguimiento de decisiones, la
coordinacién binacional y la participacién de las
partes interesadas.

Falta de personal y recursos para que la CLM
desempefie sus funciones, incluida la falta de
flujos de financiacion previsibles para
actividades conjuntas, por ejemplo,
contribuciones estatales regulares asignadas a
los respectivos presupuestos nacionales.

Modelo elegido por los paises vigente y en
funcionamiento para mejorar la sostenibilidad
financiera del proceso de cooperacion y el
suministro de recursos y personal de la CLM

Mecanismos infrautilizados e insuficientemente
desarrollados para la participacién de las partes
interesadas en las actividades y reuniones de la
CLM.

Modelo elegido por los paises vigente y en
funcionamiento para mejorar el compromiso de
las partes interesadas en el gobierno y la gestién
de las cuencas transfronterizas.

Limitaciones y falta de claridad en la
personalidad juridica internacional de la CLM
en sus relaciones con otros organismos
internacionales.

Modelo elegido por los paises vigente y en
funcionamiento para optimizar las relaciones
con potenciales financiadores y socios en el
proceso de cooperacion.

Secciones nacionales de la CLM

Ausencia de canales de comunicacion regular
formalmente establecidos, conocidos y
utilizados de manera efectiva, consultas e
intercambios entre las dos secretarias para
promover la implementacién del tratado v,
cuando corresponda, su desarrollo progresivo.

Modelo elegido por los paises vigente y en
funcionamiento para permitir la comunicacién
regular entre las secretarias de cada seccion de
la CLM.

Mecanismos poco claros y/o insuficientemente
desarrollados para la participacion de las partes
interesadas nacionales en las actividades y
reuniones de cada seccion de la CLM.

Modelo elegido por cada seccién de la CLM
vigente y en funcionamiento para mejorar la
transparencia y el compromiso de las partes
interesadas en sus respectivas reuniones
nacionales y otras actividades.

Comité de Gestion laguna Merin-Sdo Gongalo

(Brasil)

Faltan recursos adecuados, un 6rgano ejecutivo
para asesorar y apoyar al Comité y aplicar
tarifas de agua necesarias para financiar dicho
drgano, segun lo previsto y requerido por la
legislacion aplicable (un papel que actualmente
desemperia el organismo estatal, pero con
recursos financieros y humanos insuficientes
para hacerlo de manera efectiva).

El Gobierno de Rio Grande del Sur, a través de
su Consejo de Recursos Hidricos y en consulta
con el Departamento Estatal de Recursos
Hidricos y el Comité, considerara los requisitos
legales y financieros para establecer una
Agencia del Agua o designar otra entidad
autorizada para asistir temporalmente al Comité
hasta que se cumplan dichos requisitos y
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evaluara la viabilidad de cumplirlos durante el
proceso ADT/PAE.

AUn no se ha adoptado el plan de gestién de la
cuenca, destinado a orientar y regir las
actividades del Comité y su programacion a
largo plazo.

Se adoptd el plan de manejo de la cuenca a nivel
estatal, con un plan de financiamiento para
apoyar su futura implementacién.

Consejo Regional de Recursos Hidricos (Uruguay)

AUn no se ha adoptado el plan de gestion
regional de recursos hidricos, destinado a
orientar las actividades del Consejo y su
programacion a largo plazo.

Se adoptd el plan regional de recursos hidricos,
con un plan de financiamiento para apoyar su
futura implementacion.

Ausencia de un érgano dedicado, al amparo del
Consejo que se ocupe de las aguas subterraneas
y su relacion con la laguna y su cuenca mas
amplia.

Ausencia de un 6rgano dedicado al amparo del
Consejo que se ocupe de las aguas subterraneas
y su relacién con la laguna y su cuenca mas
amplia.

Falta de representacion de ciertos actores clave
en la composicién del Consejo, como los
pescadores artesanales, el sector turistico en su
conjunto, incluido el ministerio competente, las
empresas y los trabajadores del sector y las
poblaciones locales a nivel de subcuencay su
participacion activa en las actividades.

Se brind6 apoyo en las discusiones dentro del
Consejo sobre las opciones para mejorar la
representatividad de las partes interesadas de la
cuenca e involucrar de mejor manera a todos los
actores pertinentes en sus reuniones y otras
actividades y mejorar la transparencia: reformas
implementadas dentro del Consejo para mejorar
la representatividad y la transparencia.

Producto 2.1.2. Instrumentos de planificacion para implementar marcos normativos prioritarios y
buenos principios de gobierno

99. EIl proyecto apoyara a la CLM y otros organismos nacionales pertinentes en relacion con sus
funciones en el desarrollo de marcos de planificacion para la cuenca. Sujeto a futura validacién de
multiples partes interesadas al inicio del proyecto, se propone la formulacion de planes marco que
abarquen cuestiones tematicas fundamentales de especial pertinencia para la gestion transfronteriza de
la cuenca y la generacion de beneficios ambientales globales, incluidos:

- Desarrollo del transporte acuatico como parte de un plan de integracion logistica y
sostentabilidad ambiental;

- Aspectos generales de la gestion binacional de las pesquerias de la cuenca;

- Turismo sostenible, vinculado en lo posible, con otros sectores tematicos, que incluya la gestion
sostenible de la pesca comunitaria y la conservacion de la biodiversidad;

- Energia limpia (que incluya posiblemente la energia edlica, teniendo en cuenta sus impactos
potenciales sobre el paisaje y los valores de la biodiversidad y su contribucion potencial a la
sostenibilidad econémica y financiera);

- Conservacion de la biodiversidad, incluida la armonizacién binacional de la planificacion y
gestion de areas protegidas para optimizar la capacidad de conexién bioldgica y reducir los
riesgos de fugas de impacto transfronterizas.

- Integracion de los planes de Uso del Suelo Territorial en los diferentes niveles de Gobierno,
como herramienta para la gestion integrada de los recursos.

100. Estos instrumentos propuestos constituirdn elementos tematicamente especificos del PAE general
y también proporcionaran los marcos para los proyectos piloto propuestos en el componente 3: por
ejemplo, el plan binacional de manejo pesquero proporcionara el marco (en términos de principios,
estrategias, zonificacion amplia y metas) para la formulacion e implementacion piloto de planes de tipo
comunitarios de gestion pesquera en ubicaciones especificas de los dos territorios nacionales.
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101. El apoyo del proyecto incluira, segin sea necesario, el disefio y ejecucion de estudios completos y
detallados para el desarrollo participativo de planes en conjunto sectoriales de inversion y gestion;
facilitacion de los procesos participativos de multiples partes interesadas para formular los planes,
aprovechando, y segun sea necesario, fortaleciendo los mecanismos de participacion existentes y otras
entidades pertinentes. Especificamente, el proyecto apoyaré un estudio sobre la generacion de energia
limpia en la cuenca (una prioridad del Ministerio de Desarrollo Rural de Brasil) y su potencial para
contribuir a la sostenibilidad econdmica y financiera de la infraestructura hidrica y la gestion de la
cuenca.

Producto 2.1.3. Programa de fortalecimiento de capacidades desarrollado para las partes
interesadas pertinentes de gobiernos nacionales y regionales y otros actores pertinentes para
planificar y desarrollar acciones priorizadas (apoyado por IW-LEARN)

102. El componente de desarrollo de las capacidades del proyecto estéd dirigido a partes interesadas
estatales y regionales (entre ellas, agencias de gestion de recursos, ONG, dmbito académico, etc.) con
experiencia en los recursos de la cuenca. Este producto considerard cuidadosamente los resultados de
la Estrategia de de Transversalidad de Género para incluir un enfoque de género en los programas de
capacidades, que incluiran formacion en:

e Recopilacidn, analisis y gestion de datos utilizando tecnologia de la informacion, incluidos
datos desglosados por género en aspectos socioeconémicos

e Balance hidrico y desarrollo de escenarios hidricos futuros como consecuencia de la
variabilidad y cambio climatico, lo que permitira evaluar el estrés hidrico y los impactos
ambientales y socioecondmicos;

e Gestidn integrada de recursos hidricos y cuencas hidrogréaficas y gestion integrada de lagunas
costeras;

e Gestion de aguas subterraneas y acuiferos compartidos.

103. Se fortaleceran las capacidades de monitoreo del gobierno binacional del agua, a partir de una
revision de los marcos de monitoreo del gobierno del agua existentes (como el Protocolo OGA en
Brasil).https://observatoriodasaguas.org/)

104. Las oficinas regionales (Comision de Cuenca de la laguna Merin en Uruguay y Agencia de la
laguna Merin en Brasil), establecidas como instrumentos permanentes de orientacion, apoyo, dialogo y
promocion de la gestion transfronteriza en los municipios de la cuenca de la laguna Merin, se
fortaleceran areas como: cooperacion federal y acuerdos institucionales; apoyo en la elaboracion de
proyectos y programas enfocados al desarrollo regional; innovacién en procesos para mejorar la gestion
del agua y produccién de informacion para la gestién (geoprocesamiento).

105. Al inicio del proyecto, se realizaran analisis adicionales de las necesidades de capacidades, lo que
permitira formular planes y estrategias detallados de mejora de capacidades para las instituciones en
cuestién. Tanto los analisis de necesidades, como la planificacién de mejora de capacidades, se llevaran
a cabo como procesos totalmente interactivos con los miembros de estas instituciones a fin de garantizar
la pertinencia y la aceptacion. Sujeto a los resultados de estos procesos, se prevé que la mejora de las
capacidades combinara una gama de enfoques complementarios, que incluiran andlisis de problemas en
modalidad de talleres y elaboracién de estrategias para concientizar a los participantes sobre las
necesidades y enfoques para la gestion transfronteriza integrada; capacitacion en el lugar de trabajo en
areas como el uso de tecnologia de la informacion; y formulacién en conjunto de documentos
orientativos de estrategia y procedimientos. La mejora de las capacidades se gestionara como un proceso
y comprendera la evaluacion de seguimiento y la actualizacion, segln sea necesario.

106. Con la facilitacion del proyecto se aprovecharan al maximo las oportunidades de desarrollo de
capacidades que ofrece IW-LEARN (https://iwlearn.net/learning/courses). Cursos en linea recientes y
continuos disponibles a cargo de IW-LEARN, por ejemplo:

- Gestion de Proyectos de Aguas Internacionales
- Gobierno para la Seguridad Transfronteriza del Agua Dulce


https://observatoriodasaguas.org/
https://iwlearn.net/learning/courses
https://iwlearn.net/learning/courses/gef-iwlearn-international-waters-project-management-course
https://iwlearn.net/learning/courses/governance-for-transboundary-freshwater-security-massive-open-online-course
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- Economia Azul Sostenible

- Introduccién a la Gestion Integrada del Agua

- Curso de formacion OTGA: Manejo de datos de investigacion
- Financiamiento de la biodiversidad

Resultado 2.2 Mejora de los procesos conjuntos de toma de decisiones en un marco de gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH)

Producto 2.2.1 Analisis y planificacién de los sistemas de apoyo para la toma de decisiones (DSS
por su sigla en inglés) que utilizan la participacidn, integracion y divulgacion de datos e
informacion:

107. El proyecto apoyara sistemas y procedimientos que respalden la toma de decisiones en la cuenca
compartida, utilizando informaciéon y monitoreo que comprendan aspectos como asignacién de
recursos, cantidad y calidad del agua, preservacion del ecosistema y manejo de situaciones de
emergencia (inundaciones, sequias, incendios forestales). Estos sistemas y procedimientos consideraran
las responsabilidades y competencias de las partes interesadas y seran administrados por la CLM.

108. EI DSS apoyaré la toma de decisiones al permitir la modelacion de escenarios futuros alternativos
y sus implicaciones, por ejemplo a través de:

- Modelacion hidroldgica que considerara las implicaciones para la hidrologia de toda la cuenca,
los balances hidricos y la calidad del agua en escenarios alternativos para la gestion de la
infraestructura hidrica (por ejemplo, salidas de embalses, esclusas en el sistema de lagunas,
extraccion de aguas superficiales y subterraneas);

- Modelo hidrodindmico que incluird: i) una evaluacion preliminar del riesgo de inundacion en
la zona del proyecto, mapas de peligro y riesgo de inundacién; ii) la preparacion e
implementacion de planes de manejo de riesgo de inundaciones con el fin de alcanzar
determinados niveles de proteccién; iii) andlisis de los caudales minimos para garantizar el
funcionamiento del ecosistema; y iv) diagndstico de desarrollo social, econémico y ambiental.

- Modelacion de las repercusiones de escenarios alternativos de cambio climético para, por
ejemplo, los caudales de los rios, necesidades de extraccion de agua para riego, impactos por
el aumento del nivel del mar y la incursion de la salinidad en los acuiferos;

- Desarrollo de criterios armonizados para la clasificacién, gestion y control de la infraestructura
hidrica (como canales y obras de defensa) basados en un registro de infraestructura fortalecido
y actualizado, que permite modelar escenarios alternativos de desarrollo y gestion y sus
repercusiones.

109. La toma de decisiones se apoyara ademas mediante la aplicacién de herramientas de valoracion
econdmica (como el Analisis de Escenarios Dirigidos y la Contabilidad de Capital Natural) que
permitan estimar los resultados econdmicos netos relativos de escenarios alternativos, teniendo en
cuenta diversas variables biofisicas, productivas y socioeconémicas y permitiendo a los tomadores de
decisiones examinar lo que implica variar sus supuestos o variar los niveles relativos de importancia
asignados a diferentes factores. Estas herramientas de valoracién también contemplaran los aspectos de
género, especialmente en relacion con las diferencias de género en el uso del agua y las
vulnerabilidades.

110. EI documento de la Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)
"ldentificacion, evaluacion y comunicacion de los beneficios de la cooperacion en aguas
transfronterizas"® orienta sobre los enfoques para evaluar los beneficios de la cooperacion, por ejemplo,
en relacion con las funciones y los servicios ecolégicos: los resultados de dichas evaluaciones
contribuirian a la toma de decisiones y, por lo tanto, se incorporarian al DSS.

48 https://unece.org/environment-policy/publications/identifying-assessing-and-communicating-benefits-transboundary


https://iwlearn.net/learning/courses/introduction-to-integrated-water-management
https://iwlearn.net/learning/courses/otga-training-course-research-data-management
https://iwlearn.net/learning/courses/otga-training-course-research-data-management
https://iwlearn.net/learning/courses/biodiversity-finance
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Producto 2.2.2: Mecanismo de gestion e intercambio de datos, informacion y conocimiento, con
reglas y procedimientos acordados y una base de datos compartida

111. La CLM y las entidades nacionales responsables disefiaran un acuerdo de intercambio de datos y
una plataforma; tras su aprobacion por los gobiernos participantes, estas seran responsables de su
establecimiento y gestion, con la participacion también de las instituciones nacionales encargadas de
los afluentes de la laguna. Incluira datos e informacion sobre la calidad y cantidad del agua, escenarios
climéaticos y modelos hidrograficos.*.

112. El proyecto procurara fortalecer el intercambio de datos meteorol6gicos entre Uruguay y Brasil y
desarrollar una caja de herramientas de evaluacion de impacto para monitorear diferentes amenazas
transfronterizas que afectan actualmente a las lagunas (por ejemplo, inundaciones y aumento del nivel
del mar).

Resultado 2.3. Programa de Accién Estratégico (PAE) socializado con las partes interesadas,
acordado con los gobiernos nacionales, firmado y aprobado a nivel ministerial

Subindicador basico de Al 7.1: Formulacion e implementacion del nivel de Analisis Diagnostico
Transfronterizo y Programa de Accion Estratégico (ADT/PAE)

- Valor inicial = 1: No se desarroll6 ADT/PAE
- Meta de mitad de periodo = 3: ADT finalizado
- Meta al final del proyecto = 4: PAE en implementacion

113. Partiendo del ADT y una amplia participacion publica, los estados llegaran a un acuerdo integral
a través de un Programa de Accion Estratégico para el manejo de la cuenca. EI PAE incluira medidas
estructurales y no estructurales, recomendaciones de politicas, comunicaciones y una sélida estrategia
de financiamiento, revisada a través de un proceso multisectorial, socializado con las partes interesadas
y acordado con los gobiernos nacionales.

Cuadro 2. El proceso del Programa de Accion Estratégico (PAE)®°

El PAE es un documento de politica negociado que debe ser aprobado al mas alto nivel de todos los
sectores pertinentes. Establece prioridades claras de accidn (por ejemplo, reformas politicas, legales,
institucionales o inversiones) para resolver los problemas prioritarios identificados en el ADT. La
preparacion de un PAE debe ser un proceso altamente cooperativo y colaborativo entre los paises de
la regién. El componente estratégico del proceso PAE tiene 2 fases clave:

1. Pensamiento estratégico:
a. Definir la visién
b. Establecer objetivos para lograr la vision
c. Lluvia de ideas innovadoras y oportunidades para alcanzar los objetivos
d. Realizar estrategias para las nuevas ideas y oportunidades: priorizar las alternativas

2. Planificacion estratégica:
a. Procesos de consulta nacional y regional
b. Establecer estrategias para la implementacion
c. Establecer medidas, plazos, prioridades e indicadores
d. Redactar el ADT
e. Medidas para la aplicacion del PAE

Las 2 fases indicadas anteriormente cambian el enfoque del proceso PAE de un sistema de agua a un
enfoque nacional y luego de vuelta a un enfoque de sistema.

49 véase, por ejemplo, el modelo adoptado por la Comision del Curso de Agua del Zambezi (ZAMCOM), que tiene
componentes tanto normativos como técnicos. http://www.zambezicommission.org/sites/default/files/clusters_pdfs/16.07.28-
Rules_ProceduresForDataSharing_Adopted-by-Council_FinalEditing_Ver10_FINAL.pdf

>0 Analisis Diagnéstico Transfronterizo del FMAM/Manual del Programa de Accién Estratégico



II. 1a. 3) Escenario alternativo propuesto: resultados y productos

Producto 2.3.1. Proceso multisectorial para la formulacién y comunicacién del PAE de la laguna
Merin, acordado e implementado.

114. La eventual pertinencia y adopcion del PAE dependera en gran medida de la adecuacion de los
procesos en que se formule y, en particular, de la eficacia de la participacion de las distintas partes
interesadas. Por consiguiente, un primer paso clave, que se facilitara a través del proyecto, sera reunir
a las partes interesadas clave para acordar el proceso de formulacion, las metodologias y reglas para su
participacion, ademas de desarrollar y acordar un plan de trabajo detallado para el proceso del PAE.

Producto 2.3.2 PAE desarrollado y aceptado por las partes interesadas, y firmado a nivel
ministerial

115. Guiado por el plan de trabajo y los procesos acordados, el proyecto facilitara la formulacion del
PAE por multiples partes interesadas de acuerdo con las directrices de IW (véase el cuadro 2), seguido
de su validacion y comunicacién a las partes interesadas clave y su firma a nivel ministerial.

116. En virtud del fuerte enfoque en el proceso de desarrollo del PAE sobre la participacion de los
gobiernos locales y la sociedad civil, esto serd coordinado cuidadosamente con el proyecto
EUROSociAL+, que busca el fortalecimiento de la cohesion social y de los gobiernos locales en las
zonas fronterizas, la evaluacion de los impactos socioeconémicos y ambientales desde la perspectiva
de la cuenca, y el fortalecimiento de los programas de cooperacion transfronterizos en la cuenca del rio
Uruguay Yy el area circundante a la laguna Merin®- Este Ultimo estd mencionado en la Accion del
programa de EUROSocial+ en Brasil (https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/02/3 309 brasil-
febrero 2021 EN-2.pdf), en la Linea de accion: Asistencia al desarrollo regional. En Brasil, el MDR y la
Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) participan del programa y estaran en contacto directo con el
equipo del proyecto del FMAM.

Producto 2.3.3 Estrategia de sostenibilidad financiera para la implementacion del PAE
desarrollado y aceptado

117. La sostenibilidad a largo plazo de la implementacion del PAE dependera en parte de la existencia
de mecanismos que garanticen la disponibilidad continua de recursos financieros. La estrategia de
sostenibilidad financiera incluird:

- Un anélisis de las necesidades financieras de los diferentes elementos propuestos en el PAE

- Identificacion de oportunidades de financiamiento (por ejemplo, presupuestos ordinarios,
impuestos/obligaciones/gravamenes, pagos por servicios ambientales, etc.)

- Seleccibn de estrategias de sostenibilidad financiera

- Formulacién de estrategia/plan de sostenibilidad financiera con proyecciones.

Componente 3: Herramientas y demostraciones para apoyar la aplicacion de la GIRH

118. Los paises deciden emprender acciones conjuntas apoyadas en las pruebas de campo sobre
enfoques, politicas, practicas, tecnologias e innovaciones sostenibles y el monitoreo de impactos
(ambientales, sociales y econdmicos), comparten resultados y experiencias y recomiendan soluciones.

119. Como se establece en la teoria del cambio del proyecto, el componente 3 se centrara en las acciones
a nivel de campo necesarias para implementar y validar las propuestas contenidas en el PAE. Estas
acciones se enfocaran especialmente en los dos cuerpos de agua binacionales ubicados dentro de la
cuenca binacional de la laguna Merin, es decir, la propia laguna Merin y su afluente el rio Yaguaron.

120. El resultado 3.1 se enfocara en el establecimiento de herramientas especificas para apoyar la GIRH
en la préactica, dentro del marco general de las capacidades y mecanismos que se desarrollarén en toda
la cuenca en virtud de los resultados 2.1 y 2.2. El resultado 3.2 se centrara en la aplicacion piloto de
enfoques précticos especificos para la gestion de recursos: los resultados de esta validacion se
retroalimentaran de manera iterativa en el proceso del PAE para permitir que este se ajuste, segun sea
necesario, a través del aprendizaje iterativo y la respuesta durante la Gltima parte del proyecto y luego

51 https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/02/3_309_brasil-_febrero_2021_EN-2.pdf
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de su finalizacién. Los proyectos piloto propuestos conforme al resultado 3.2. también proporcionaran
las semillas para la futura expansion posterior a este proyecto fundacional.

Resultado 3.1. Herramientas establecidas de Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos

Producto 3.1.1. Sistema de monitoreo conjunto vigente

121. El s monitoreo constante de las variables ambientales clave a nivel de campo es esencial para
planificar e implementar esfuerzos de gestion binacional armonizados de manera efectiva en la cuenca.

122. La CLM aprobara un marco comuan para guiar los programas de monitoreo de los actores
nacionales en ambos paises, que incluird a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) de Brasil y la
Direccion Nacional del Agua (DINAGUA) y Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) de
Uruguay. En concreto, esto posibilitard medidas compartidas, planificadas y coordinadas para
monitorear la cantidad y calidad del agua, especialmente en cuanto a puntos de muestreo, parametros
analizados y metodologias utilizadas en los analisis en la laguna Merin y su cuenca. Al inicio del
proyecto se definiran las variables adicionales que serdn incluidas a través de estas mejoras en el
monitoreo conjunto.

123. También se establecera un sistema de monitoreo transfronterizo para los recursos pesqueros de la
cuenca de la laguna Merin, dentro de un marco integrado de gestion de cuencas hidrogréaficas y zonas
costeras: esto involucrara a los 6rganos a nivel de cuenca de cada pais, a los afluentes de la laguna
(especialmente el rio Yaguaron) y a las poblaciones de peces que estan conectadas con las de la propia
laguna. Esto generard informacion a nivel de campo que permitirad la aplicacion adaptativa del plan
marco de toda la laguna para la gestién pesquera, propuesto como uno de los elementos en el producto
2.1.2, asi como los planes especificos de gestién pesquera de tipo comunitario, propuestos en el
producto 3.2.2. El registro de volimenes de captura (total y por unidad de esfuerzo) y el muestreo de
los tamafios de los peces por especie, seran elementos integrales en la aplicacion de los planes de gestion
de tipo comunitarios.

124. También se establecera un sistema de alerta temprana para inundaciones, sequias y problemas de
calidad del agua, como la floracién de cianobacterias.

125. Los datos generados a través de este monitoreo armonizado se incorporaran al acuerdo y a la
plataforma de intercambio de datos que se establecera como producto 2.2.2, lo que permitira utilizarlos
en la toma de decisiones informada y armonizada de manera efectiva, como se propone en el producto
2.2.1.

Producto 3.1.2 Sistema de monitoreo de areas protegidas

126. Se establecera un sistema de monitoreo para las areas protegidas de la cuenca, con un enfoque
particular en los humedales (esto incluye a las lagunas costeras), especialmente aquellos con
importancia transfronteriza y regional, como los sitios Ramsar Bafiados del Este y la laguna de Rocha
en Uruguay. Se utilizardn instrumentos como la teledeteccion, la evaluacion ecol6gica rapida y los
sensores digitales para identificar sitios criticos y supervisar los cambios en sus condiciones; se
elaboraran y aplicaran planes de monitoreo participativo centrados, en particular, en las aves de los
humedales (y de los arrozales). Se prestard especial atencidon a las cuestiones con dimensiones
transfronterizas, de paisaje y de cuenca como un conjunto, como la dindmica y la calidad del flujo de
agua, que pueden verse afectadas por las decisiones de gestion del agua en otras partes de la cuenca; y
las consecuencias de la capacidad de conexion bioldgica transfronteriza para la biodiversidad de los
humedales.

127. Los resultados de este monitoreo se utilizaran para informar las decisiones de gestion a nivel local,
en el contexto de los proyectos piloto propuestos en el resultado 3.2; también para la formulacién de
planes marco para la conservacion de la biodiversidad, como se propone en el producto 2.1.2, incluida
la formulacion de propuestas para la restauracion de corredores biolégicos que conectan las unidades
de humedales actualmente fragmentadas.
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Resultado 3.2. Beneficios de la gestidn integrada de cuencas demostrados como la primera etapa
del PAE a través de la implementacion de proyectos piloto

128. En el taller inicial de la DPP (véase el anexo H.3.2 sobre consulta a las partes interesadas durante
la DPP), uno de los aspectos centrales expresados con respecto al proyecto y sus objetivos fue la
preocupacion por avanzar hacia formas de produccion mas sostenibles, en particular en el sector
agricola (con énfasis en la produccién de arroz), los sectores de la pesca y la acuicultura y el turismo,
dada la presion que ejercen actualmente sobre los recursos hidricos y el ambiente a nivel de cuenca.

129. Basandose en los resultados de los analisis de la DPP (y en la informacién adicional generada a
travpes del ADT durante el primer afio del proyecto), el proyecto apoyara los analisis y las discusiones
con las multiples partes interesadas institucionales clave de la cuenca, para priorizar los temas que se
incluiran en los proyectos piloto y las ubicaciones potenciales para que se establezcan. Se consultara
con las partes interesadas locales de las comunidades y sectores objetivo. En las consultas se realizaran
andlisis participativos de situacién/problema y se confirmard la naturaleza especifica de los proyectos
piloto. Luego, se disefiaran los proyectos piloto en detalle, teniendo en cuenta los resultados de las
consultas a las partes interesadas y también los estudios técnicos que se contratardn a través del
proyecto. Las descripciones detalladas de los proyectos pilotos y los indicadores especificos de los
productos para los proyectos pilotos especificos y todo el proyecto seran presentados a la secretaria del
FMAM en el correr del primer afio de implementacion.

130. El disefio de los proyectos piloto incluird la definicion de los mecanismos de gobierno necesarios
para su viabilidad y sostenibilidad social, asi como los mecanismos para captar, gestionar y divulgar el
conocimiento generado a través de los proyectos piloto. Luego, el proyecto facilitara el establecimiento
y la gestién de los proyectos piloto, con la plena participacion de las principales partes interesadas a
nivel del sector y de la comunidad: el trabajo sera realizado por equipos conjuntos, en la medida de lo
posible. Los proyectos piloto consideraran los resultados de la Estrategia Transversal de Género para
promover, siempre que sea posible, medidas de igualdad de género en su implementacion.

Producto 3.2.1 Proyectos piloto de enfoques sostenibles para la produccion y gestion de los
recursos naturales para abordar las cuestiones transfronterizas

131. Sujeto a los resultados de los andlisis y de las discusiones de multiples partes interesadas explicados
anteriormente, las opciones para la produccién sostenible y la gestion de recursos naturales que se
incluiran en los proyectos piloto pueden incluir:

- Una gestion mejorada del agua/riego en los sistemas de produccién de arroz, dentro de los
marcos generales de la administracién de recursos naturales y uso de la tierra; de la contabilidad
del agua, que reconoce los valores ecoldgicos y sociales provenientes de los flujos de retorno
de aguas abajo que no son utilizados por los cultivos®?; y de la administracion del uso de la
tierra.

- Practicas agricolas climaticamente inteligentes para plantaciones de arroz con el fin de utilizar
mejor los recursos hidricos, reducir las emisiones de GEI y mejorar la eficiencia en el uso de
nutrientes;

- Agroecologia e integracion de la biodiversidad en los sistemas productivos

- Otras préacticas agricolas sostenibles que reduzcan los impactos de la ganaderia y las
plantaciones de arroz en la calidad y flujos del agua (por ejemplo, de agroquimicos, carga de
nutrientes, erosion), con enfoque en las actividades en la cuenca del rio Yaguardn.

52 E] agua no absorbida por los cultivos se suele considerar residual, pero en realidad deberia verse como "flujos de retorno"
que cumplen una funcién ecoldgica en el mantenimiento de los sistemas acuaticos aguas abajo o que estan disponibles para
los usuarios de aguas abajo. Sin esta perspectiva, la eficiencia del riego por si sola puede llevar a que estos flujos de retorno
sean capturados por los usuarios de aguas arriba, con implicaciones adversas en términos ecoldgicos y de equidad del agua.
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Producto 3.2.2. Proyecto(s) piloto de enfoque que utiliza(n) ecosistemas para la gestion y el
gobierno del desarrollo integrado de la pesca y el turismo, incluidos los planes de gestion de tipo
comunitario

132. Dentro del marco general del plan de gestién pesquera para la cuenca, propuesto en el producto
2.1.2, el proyecto apoyara la formulacién de instrumentos de planificacion pesquera para las aguas
transfronterizas de la laguna Merin y el rio Yaguar6n, junto con proyectos piloto de ubicaciones
especificas de desarrollo integrado de la pesca y el turismo, disefiados y gestionados de forma
totalmente participativa por las comunidades pesqueras locales de acuerdo con los principios del
Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP).

133. La integracion de la pesca y el turismo responderia al hecho de que las temporadas altas de turismo
tienden a coincidir con las temporadas de veda para la pesca y podria implicar, por ejemplo, el
establecimiento de una ruta turistica centrada en la pesca, el uso de embarcaciones pesqueras para el
turismo y el desarrollo de mercados relacionados con el turismo para productos pesqueros. La pequefia
cantidad de pueblos indigenas que vive en el lado brasilefio de la cuenca tiene, en su mayoria, la
produccién de artesanias como su principal medio de vida: durante la implementacién del proyecto, se
investigara si es posible vincular su produccidn de artesanias con estas iniciativas de pesca/turismo.

Cuadro 3. El Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP) en el contexto del proyecto (véase
también el anexo adicional 5 para obtener més detalles)

El Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP) propone un conjunto de principios, criterios y
consideraciones metodoldgicas para la gestion pesquera que trascienden los esquemas tradicionales.

La implementacion del EEP implica esencialmente responder a las siguientes preguntas:

- ¢Qué impactos estan teniendo las actividades pesqueras sobre las especies objetivo y
asociadas y el ecosistema del que forman parte?

- ¢Qué impactos estan teniendo las actividades pesqueras sobre los recursos o las actividades
humanas gestionadas por otros sectores?

- ¢Cudles son los costos y beneficios de la pesca y sus actividades relacionadas (tanto en la
dimensién econémica como social) para la sociedad en su conjunto?

- ¢Qué otras actividades y factores fuera del control de la gestién pesquera estan afectando la
capacidad de la pesca para lograr sus objetivos de gestion?

Como minimo, conviene agregar cuestiones de gestion y participacion, derechos de acceso y uso de
los recursos pesqueros y las diferencias en las relaciones de poder entre actores que estos temas
conllevan.

134. La formulacion del plan de gestion conforme al EEP implicard un proceso participativo que
identifique los problemas que afectan la gestion y determine las necesidades de informacion para
establecer un punto de partida. Se iniciara con una definicion consensuada de los objetivos sociales,
econdmicos y ecoldgicos a alcanzar de acuerdo con la pesca, la naturaleza y las caracteristicas de los
problemas; y la especificacion de los limites y alcances de los planes de gestion a disefiar. También sera
necesario generar reglas e instrumentos normativos con estrategias definidas para el monitoreo, control
y vigilancia de su cumplimiento. Los grupos sociales de las partes interesadas tendran una funcién
esencial en el disefio e implementacion de las estrategias. Los resultados del proceso de planificacion
participativa se recogeran en un documento que describa claramente los objetivos, alcance, puntos de
referencia, metas e indicadores del esquema de gestion deseado.

135. Sera necesario enriquecer los marcos para la toma de decisiones sobre los ambientes acuéticos que
pueden afectar las actividades pesqueras. En lugar de reemplazar los espacios de gestion previstos por
la administracion pesquera en Uruguay (Consejos Zonales de Pesca) o los de los movimientos sociales
(COMIRIM), se articularan, en la medida de lo posible, en torno a otros espacios de planificacion y
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gestion, como el de la gestion del uso del agua y el turismo. En cualquier caso, estos espacios de gestion
no sustituirdn en modo alguno a los construidos para la gestion pesquera.

Componente 4: Monitoreo, comunicacion y evaluacion del proyecto

Resultado 4.1. Las partes interesadas pertinentes del proyecto son conscientes de los beneficios de
los proyectos piloto v la gestion integrada de cuencas

136. Con este resultado se generaran beneficios globales y locales a través del intercambio y divulgacion
de experiencias de proyectos y lecciones aprendidas.

Producto 4.1.1: Plan de comunicacién, educacién y concientizacion sobre los resultados que
sustentan las actividades del proyecto desarrollado:

137. La divulgacion de hallazgos y resultados se realizard mediante la publicacion de documentos y a
través de talleres, conferencias, webinars y otras herramientas en linea que involucrardn a diferentes
usuarios del agua.Ademas, se estableceran mecanismos de cooperacion entre la Universidad Federal de
Pelotas (UFPel) y la Universidad de la Republica (UDELAR) para brindar acceso a cursos
universitarios, asi como la movilidad de profesores e investigadores en temas vinculados a las relaciones
bilaterales y al alcance del Tratado de la laguna Merin, que une a los paises en la promocién del
desarrollo regional y la integracion transfronteriza. Los cursos en cuestion podran incluir aspectos
relacionados con la gestion ambiental y de los recursos hidricos de la cuenca de la laguna Merin y
estaran destinados a estudiantes de primaria y secundaria. La incorporacion de aspectos sociales,
econémicos y ambientales en la gestion del agua, estara destinada al nivel terciario (de grado y
posgrado); y la capacitacion especifica en proteccién ambiental y de recursos hidricos sera para actores
de la sociedad civil. Se firmara un convenio de cooperacién para promover el portugués y el espafiol
como lenguas extranjeras para estudiantes y profesores de educacion superior residentes de las zonas
fronterizas para facilitar la interaccion a largo plazo.

138. Se desarrollara e implementara un plan transversal de educacion ambiental dirigido a instituciones
educativas formales (primaria, secundaria y terciaria), asi como a otras partes interesadas (por ejemplo,
OSC, sector privado, usuarios del agua), que incluira una gama de enfoques para la educacion (que se
definiran en detalle durante la implementacion del proyecto) y el establecimiento de redes de ensefianza.

Resultado 4.2. El proyecto depende de una GBR efectiva

Producto 4.2.1. El programa de MyE esté desarrollado e implementado

139. Los indicadores SMART [por su sigla en inglés: especifico mensurable alcanzable pertinente
temporal] objetivamente mensurables establecidos en el marco de resultados del proyecto y el plan
indicativo de MyE (véase la seccion 11.9) serdn puestos en practica al inicio del proyecto mediante la
formulacion e implementacion de un plan y sistema de MyE maés detallado a través de un proceso
consultivo. Estos especificaran las responsabilidades y (para asegurar la coherencia a lo largo del
tiempo) las metodologias de medicién, asi como los procedimientos para analizar y reportar los
resultados del MyE.

Producto 4.2.2: Sistema para la gestion adaptativa basada en resultados (GBR) del proyecto

140. Se incorporaran mecanismos en la estructura de la gestion del proyecto para garantizar que los
resultados del MyE sean utilizados para guiar la gestién adaptativa basada en resultados (GBR). La
GBR adaptativa se aplicara de manera continua durante el periodo de implementacién del proyecto,
mediante las devoluciones continuas del equipo de implementacion y las partes interesadas (facilitadas
a traves de los mecanismos de participacion de las partes interesadas del proyecto) y a través de
mediciones periddicas de los indicadores del proyecto de acuerdo con el programa establecido en el
plan de MyE. Las reuniones anuales de la Junta del Proyecto, los informes anuales sobre el progreso al
FMAM através de Revisiones de Implementacion del Proyecto (RIP) y la revision externa intermediaria
(REI) en particular, brindaran oportunidades mas sustantivas para adaptar la gestion basada en
resultados.

141. Esto dara lugar a la formulacion conjunta de un plan de GBR al que los socios gubernamentales se
"sumardn" totalmente y esto incluird las disposiciones para el desarrollo de la capacidades
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correspondientes y la propuesta de una estrategia de salida que permita que las instituciones
gubernamentales pertinentes adopten el marco de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Resultado 4.3. Conocimiento compartido entre Brasil, Uruguay, otros paises y los proyectos de Al
FMAM en asociacién con IW-LEARN

Subindicador bésico de Al 7.4 (Nivel de compromiso con IW LEARN a través de la participacion y
entrega de productos clave):

- Valor inicial = 1: Sin participacién

- Meta de mitad de periodo = 2: Sitio web en consonancia con las guias de IW:LEARN activo

- Meta al final del proyecto = 4: Sitio web en consonancia con las guias de IW:LEARN activo,
ademaés de una fuerte participacion en instancias de formacion/hermanamiento y la creacién
de al menos una nota de experiencia y una nota de resultados, mas una participacién activa
del personal del proyecto y de representantes del pais en conferencias de Aguas
Internacionales y el suministro de datos espaciales y otros datos puntuales a través del sitio
web del proyecto.

142. Segun este resultado, se creard un sitio web del proyecto de acuerdo con los estandares de IW
LEARN. Ademas, la informacién generada sera incorporada a los respectivos portales utilizados por los
gobiernos nacionales y regionales para la divulgacion de informacion ambiental. Los gobiernos
nacionales y las organismos involucrados difundiran los logros del proyecto en reuniones y
publicaciones técnicas. Al menos 1% de la donacion de FMAM serd para apoyar actividades de
IWLEARN.

143. El proyecto unira esfuerzos con las siguientes iniciativas en funcionamiento, financiadas por el
FMAM, en cada pais:

Tabla 3. Proyectos en los paises participantes con potencial para el intercambio de
conocimientos

Nombre del proyecto Objetivo del proyecto
Uruguay
10081 (PNUD) Consolidar las | Fortalecer la capacidad sistémica, financiera e institucional para la
politicas y acciones sobre la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de la
biodiversidad y la tierra, mejorando la efectividad y sostenibilidad de la gestion de
conservacion de la tierra como | &reas protegidas, la administracion de tierras privadas y el
pilares del desarrollo bienestar humano.
sostenible (2020-presente).
9153 (FAO) Produccion Mitigar el cambio climatico y restaurar tierras degradadas con la
ganadera climaticamente promocion de précticas climaticamente inteligentes en el sector
inteligente y restauracion de ganadero, enfocadas en la agricultura familiar.

tierras en los pastizales
uruguayos (2018-presente).

Brasil

4834 (JID): Recuperaciony Recuperacion y preservacion de la cuenca de Paraiba do Sul de la
proteccion de los servicios Mata Atlantica (MA) de Brasil para proteger el almacenamiento
climaticos y de la de carbono y generar beneficios para la biodiversidad.

biodiversidad en el Corredor
de la Mata Atlantica del
Sudeste (2014-presente).

4637 (Banco Mundial): Areas | Reducir la pérdida de biodiversidad marina y costera en Brasil a
protegidas marinas y costeras | través de la conservacion de ecosistemas de importancia global y
(2014-presente). de servicios ambientales clave pertinentes para el desarrollo
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nacional y el bienestar de las comunidades costeras. Los
ecosistemas protegidos mantendran su capacidad para producir
alimentos, agua de buena calidad y aumentaran la resiliencia, al
aportar beneficios sociales de gran alcance.

Ambos paises

EUROSocial+ EUROSocial+ se centra en las implicancias y efectos que el
disefio, la formulacion y la implementacion de las politicas
publicas tienen sobre mujeres y hombres, poniendo el énfasis en
la necesidad de politicas y programas en todas las &reas para
atender este foco para contribuir gradualmente a reducir la
inequidad y generar un impacto positivo sobre la cohesion social.

EUROSocial+ también promueve el trabajo conjunto con redes
consolidadas y emergentes que participan de los procesos de
reforma regionales para fortalecer los procesos de cohesion en las
Américas de una manera multidimensional.

EUROSocial+ tiene la capacidad de identificar y movilizar
rapidamente a expertos de instituciones de América Latinay
Europa para transmitir conocimiento, experiencias y lecciones
aprendidas en cada uno de los sectores que apoya, lo cual
garantiza el didlogo técnico a nivel regional y birregional.

Producto 4.3.1 Sitio web en consonancia con la guia actualizada de IW: LEARN, con informacién
ambiental y socioecondmica integrada

144. Al inicio del proyecto se disefiara y establecera un sitio web para el proceso ADT/PAE, que seguira
las guias y kits de herramientas de IW: LEARN (https://iwlearn.net/learning/toolkits), que utilizara una
definicion clara de objetivos, contenido y publicos objetivo en consulta con las partes interesadas del
ADT/PAE. La planificacion de este proceso también incluira la definicion de responsabilidades para su
gestion en el corto, mediano y largo plazo.

145. El sitio web no se limitara a proyectos de Al, sino que también servira para el intercambio de
conocimientos y experiencias con otros proyectos financiados por el FMAM, incluidos los enumerados
en latabla 3.

Producto 4.3.2 Instancias de formacién/hermanamiento de IW LEARN con la participacién de
autoridades de ambos gobiernos

146. La gestion del conocimiento también buscard impulsar ideas y modelos que puedan resultar nuevos
en el éarea: para ello, aprovechando las oportunidades que brinda IW-LEARN
(https://iwlearn.net/learning/twinning), el proyecto apoyara el establecimiento de programas de
hermanamiento con otras cuencas binacionales con condiciones comparables, para explorar, por
ejemplo, opciones de modelos alternativos de gobierno.

Producto 4.3.3 Creacion de al menos una nota sobre la experiencia y una nota de resultados en
IW-LEARN

147. Las notas sobre la experiencia de Al FMAM (https://iwlearn.net/documents/experience-notes) son
estudios de caso breves sobre experiencias de proyectos especificos que pueden ser de interés para que
otros proyectos en la cartera los reproduzcan. Estos cubren una variedad de temas relacionados con la
gestion de proyectos, la participacién de las partes interesadas, problemas técnicos, proyectos de
demostracion y mas. Las notas de resultados de Al FMAM (https://iwlearn.net/documents/results-
notes) son agregados mas especificos de los resultados clave de los proyectos en términos de reduccion
del estrés, proceso y cambio en el estado ambiental de una manera concisa.
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148. Lostemas a incluir en las notas de experiencia y resultados seran aceptados provisionalmente por
los participantes del ADT/PAE cuando se acuerde, a su vez, la naturaleza de los proyectos piloto, pero
podrén ajustarse a medida que estos evolucionen. Esta identificacién temprana de los problemas a
abordar garantizara que las actividades de gestién del conocimiento se centren adecuadamente en
capturar resultados y lecciones sobre estos problemas desde el principio, lo que permitira rastrear y
registrar los procesos y las relaciones de causa-efecto.

149. Las notas también procuraran capturar las perspectivas de las partes interesadas locales, por lo que
el proyecto apoyara el registro participativo estructurado de sus puntos de vista y experiencias.
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Producto 4.3.4. Conferencias de Aguas Internacionales a las que concurren personal del proyecto y
representantes del pais, y datos espaciales y otros datos puntuales suministrados a través del sitio
web del proyecto

150. El personal del proyecto participara de la Conferencia de Aguas Internacionales (IWC) Bienal del
FMAM, cuya primera edicion durante el proyecto tendré lugar en Uruguay en 2022. Se espera que se
de publicidad al proyecto durante el evento, a fin de contribuir con el intercambio de conocimiento con
otros paises que comparten cuencas de agua dulce. EIl personal del proyecto participara también en
persona o de manera virtual en reuniones posteriores de la IWC, previstas para 2024 y 2026.



II. 1. 4) Alineacidn con el area focal del FMAM y/o estrategias del Programa de Impacto

I1. 1. 4) Alineacion con el &rea focal del FMAM y/o estrategias del Programa de Impacto

151. El proyecto esté alineado con el objetivo 3 del area focal de Aguas Internacionales, FMAM-7:
Mejorar la seguridad hidrica en ecosistemas de agua dulce. La estrategia del FMAM-7 Al establece
que "... El apoyo de Al en las cuencas de agua dulce se centrara en tres areas de accion estratégica: 1)
intercambio avanzado de informacion y alerta temprana; 2) mejorar la cooperacién regional y nacional
en las cuencas compartidas de agua dulce superficial y subterranea; y 3) invertir en agua, alimentacion,
energia y seguridad ambiental”. El proyecto propuesto abarca las tres areas.

152. Con respecto a la primera, el proyecto apoyaré:

La gestion de riesgos mediante la implementacion de sistemas de alerta temprana de
inundaciones, sequias y degradacion de la calidad del agua.

Disponibilidad de datos e informacién solidos para decisiones y politicas que se basan en la
evidencia.

153. Con el fin de apoyar una mayor cooperacion regional y nacional en la cuenca compartida (area de
accion estratégica 2), como se establece en la estrategia, la financiacion se centrara en las siguientes
prioridades:

Participacion para abordar problemas comunes y acordar oportunidades de cooperacion a través
de una visién compartida;

Desarrollo de capacidades para que los paises coincidan con respecto a las herramientas de
gestién integrada del agua;

Procesos para formular y formalizar marcos legales e institucionales de cooperacién;

Identificar y aprobar recursos e inversiones que aborden actividades priorizadas para
proporcionar herramientas habilitadoras para el PAE;

Reforma de la politica, estrategia y reglamentacion nacional en consonancia con los acuerdos
regionales;

Perfeccionamiento de los procesos de formulacion de politicas nacionales y regionales y la
gestién conjunta de las aguas superficiales;

Compromiso de las partes interesadas para aumentar la colaboracion y la comunicacion a través
de IW-LEARN.

154. Finalmente, las inversiones en agua, alimentacion, energia y seguridad ambiental lograran:

Incrementar la eficiencia del agua y reducir las fuentes de contaminacion especifica y difusa;

Aplicar enfoques que utilizan la naturaleza para mejorar la infiltracién, prevenir la
sedimentacioén y la erosion mediante la gestion integrada de cuencas y la gestion sostenible de
la tierra;

Proteger y rehabilitar ecosistemas acuaticos, especialmente areas de humedales, con multiples
servicios ecosistémicos. Apoyar la pesca de agua dulce y la acuicultura a través de estrategias
de gestién y procesos de formulacion de politicas mejorados.

155. Los procesos de ADT/PAE propuestos en el proyecto responden directamente a la guia
proporcionada en el Manual del Programa de Accion Estratégico/Analisis Diagndstico Transfronterizo
del FMAM de 2013.
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I1. 1a. 5) Justificacién de costos incrementales

156. El proyecto se basara en un punto de partida sélido, tal como se expresa en la secciéon Il. 1la. 2
anterior, cuya caracteristica mas significativa es las existencia de un tratado binacional y el
establecimiento de una Comision Mixta (Comision de la Cuenca de la laguna Merin — CLM) que lo
gestiona. Otros instrumentos desarrollados hasta la fecha incluyen el Plan Director Reserva de Biosfera
Bafiados del Este/Uruguay, el Plan de Accion Nacional para las Lagunas del Sur (PAN) en Brasil y los
Planes Nacionales de Aguas, a través de los cuales ambos paises han avanzado en los lineamientos
generales para la construccion de planes de gestion integrada de cuencas, incluida la gestion del agua,
para garantizar la disponibilidad de agua y proporcionar a las generaciones actuales y futuras agua de
buena calidad para beber y otros usos; y planes de saneamiento nacionales como base para las politicas
a fin de ofrecer condiciones de saneamiento adecuadas en la regién. También se dispone de fuentes
significativas de informacion y conocimiento.

157. Sobre la base del punto de partida (sin inversion del FMAM), ambos gobiernos continuarian
realizando esfuerzos significativos para la gestion sostenible de la cuenca y el desarrollo
socioeconomico del territorio dentro del marco de los instrumentos y las instituciones descritas
anteriormente: sin embargo la gestion seguiria estando dominada por una perspectiva mayormente
especifica de cada pais, lo cual conciliaria de manera inadecuada las consideraciones sociales,
productivas y ambientales, debido en gran medida, a apreciaciones de las partes interesadas limitadas y
diferentes de las condiciones, la dindmica, los desafios y las oportunidades de la cuenca y sus
dimensiones transfronterizas.

158. Los beneficios incrementales resultantes de la inversion del FMAM, segln la alternativa del
FMAM, incluiréan lo siguiente:

- Una mayor comprension cientifica de las condiciones y la dindmica de la cuenca, incluidas
las dimensiones transfronterizas, sobre la base del ADT binacional, que se centrara
especialmente en la integracién y en el analisis conjunto de los datos y la informacién
existentes a través de una perspectiva transfronteriza de toda la cuenca,;

- Consenso entre las partes interesadas (tanto a nivel binacional como con cada uno de los
paises participantes) al respecto de la dindmica y los desafios en la cuenca, y sus respectivas
implicancias y prioridades relativas, a través de la naturaleza acordada y de multiples partes
interesadas del ADT;

- Pruebas sélidas, fundadas en la ciencia y en la practica que demuestran la viabilidad de las
opciones de gestion capaces de abordar temas de gestion compartidos y transfronterizos a través
de proyectos piloto que, al haber sido disefiados sobre un proceso de ADT acordado, se
beneficiaran de la pertinencia, la apropiacion y la aceptabilidad entre las categorias de partes
interesadas;

- Marcos institucionales, legales y de planificacion que proporcionan una base solida para la
implementacién coordinada y sostenida de las disposiciones del PAE;

- Proceso de toma de decisiones mejorado al respecto de la gestion de la cuenca sobre la base
de informacion y herramientas cientificas sélidas que permiten considerar y evaluar maltiples
tematicas sociales, productivas y ambientales interrelacionadas, asi como identificar y obtener
sinergias.

- Enriquecimiento mutuo de este y otros proyectos de Al a través del flujo de informacion,
experiencias y conocimiento efectivo mediante la plataforma IW-LEARN.

- Participacion durante las Conferencia(s) de Aguas Internacionales, en especial de la IWC de
2022 que se celebrard en Uruguay, donde se espera que el proyecto sea publicitado. El proyecto
contribuira con el intercambio de conocimiento con otros paises que comparten cuencas de
agua dulce.
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I1. 1a. 6) Beneficios ambientales globales

159. El proyecto propuesto generard beneficios ambientales globales que se mediran a través del
indicador bésico 7 del FMAM, para el area focal de Aguas Internacionales y biodiversidad: Cantidad
de ecosistemas acuaticos compartidos (dulces o marinos) conforme a una gestion cooperativa nueva o
mejorada: 1. El proyecto también generard cobeneficios, de acuerdo con el indicador basico 11:
Cantidad de beneficiarios directos desglosados por género como beneficio conjunto de la inversion del
FMAM:

@ 4000 beneficiarios directos (2000 hombres y 2000 mujeres)
e 928 744 beneficiarios directos (464 372 hombres y 464 372 mujeres)

160. Beneficiarios directos: como se explico en la nota al pie de la tabla F, esta es una estimacion de la
cantidad de personas que se beneficiaran de una mejora en sus medios de vida y recursos y/o una
reduccion de las presiones ambientales, a través de la implementacion de actividades de gestion de
recursos en la cuenca (que se decidiran durante el disefio del PAE) conforme al componente 3 del
proyecto.

161. Beneficiarios indirectos: 928 744 beneficiarios indirectos (464 372 hombres y 464 372 mujeres).
La estimacion del total de beneficiarios indirectos se basa en la poblacion total de la cuenca de la laguna
Merin®®, que se beneficiara de la informacion mejorada generada a través del Analisis Diagndstico
Transfronterizo (ADT), toma de decisiones mas informada a través del Programa de Accion Estratégico
(PAE) y una mejor comprension y conciencia entre los habitantes locales, los cientificos y los
encargados de la toma de decisiones sobre las prioridades de gestion sostenible de la cuenca, segun los
componentes 1, 2 y 4 del proyecto.

162. El proyecto le da al proceso de toma de decisiones la dimensién multinacional y de mdaltiples
niveles necesaria para reformar y armonizar las politicas y planes nacionales existentes, abordando las
implicaciones transfronterizas que conlleva la naturaleza compartida del recurso. Esta dimension
regional requerird un reconocimiento compartido de los limites del sistema (de acuerdo con el enfoque
ecosistémico), el establecimiento de mecanismos multinacionales para el intercambio de informaciony
la cooperacion en temas comunes, como la mitigacion del riesgo climéatico, la mejora de la
sensibilizacién regional y la participacion de las partes interesadas; todo esto se suma al "punto de
partida" representado por el énfasis que hace cada cada pais actualmente.

163. El proyecto ayuda a fortalecer los esfuerzos de coordinacion para la gestion integrada del agua de
la cuenca, ya que promueve la cooperacién transfronteriza para el desarrollo sostenible y aborda los
desafios de la gestién compartida de cuencas y el logro de los ODS, en particular, el ODS 6 y su interfaz
con el cambio climatico (ODS 13), gestion de ecosistemas terrestres (ODS 15), seguridad alimentaria
(ODS 2) y gobierno eficaz (ODS 17). El proyecto facilita la inclusién de avances en la comprension y
el conocimiento cientifico de las poblaciones locales y la complejidad de la naturaleza interconectada
y compartida de la cuenca transfronteriza, lo que minimiza los conflictos entre usuarios y promueve la
seguridad hidrica y la integridad de los ecosistemas. Por lo tanto, los beneficios regionales acumulativos
del proyecto surgiran de la mejora de la proteccion y sostenibilidad de la cuenca, los ecosistemas y los
recursos hidricos transfronterizos. Esto mejorara la estabilidad general, la seguridad hidrica en la regién
y la preservacion de los ecosistemas Yy sus servicios.

53 |a estimacion de la poblacion se basa en lo siguiente: la poblacion en la zona uruguaya de la cuenca de la laguna Merin es
de 154 699 (8 % rural) segun lo informado en el Plan Nacional de Aguas de Uruguay 2018, MVOTMA, la poblacion de la
zona brasilefia de la cuenca de la laguna Merin es de 774 045 (14.5 % rural), segun el Plano da Bacia Hidrogréafica da
Lagoa Mirim- Diagnostico preliminar de Brasil, 2018, Governo Do Estado Rio Grande Do Sul, Ministerio de Medio
Ambiente.
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I1. 1a. 7) Innovacion, potencial para expansion, sostenibilidad y desarrollo de capacidades
Innovacion

164. El proyecto procurard fomentar la innovacion en el uso de nuevas tecnologias, asi como enfoques
para expandir el uso de las tecnologias y la adopcidén de mejores practicas. Las tecnologias podrian
incluir, entre otros, sistemas de informacion de datos espaciales accesibles, herramientas digitales,
avances en monitoreo ambiental y alerta temprana, uso de software, smartphones o tabletas para la
recopilacion de datos e intercambio de informacidn y soluciones climaticamente inteligentes como la
energias renovable (por ejemplo, bombas y dispositivos de monitoreo accionados por energia solar).
Con una adecuada conectividad y acceso a tecnologias, el proyecto podra incorporar herramientas
innovadoras como la teledeteccion aplicada a la actividad agricola y el monitoreo de la calidad de los
cuerpos de agua; el uso de drones para el monitoreo (agricultura, pesca, agua); aplicacion de nuevas
tecnologias y mejoras en el uso del agua (riego de precision, saneamiento, abrevadero) y la aplicacion
de paquetes tecnoldgicos innovadores para sustituir el uso de plaguicidas por alternativas biolégicas y
control digital, entre otros.Las tecnologias en este campo se estan desarrollando répidamente y el
proyecto investigara oportunidades a través de publicaciones, conferencias y otros foros de intercambio
pertinentes, asi como a través de asociaciones del sector publico privado en la cuenca.

165. Ademas de las tecnologias innovadoras, el proyecto también propone adoptar enfoques
innovadores, como la colaboracion entre sectores mediante plataformas virtuales, para hacer un
intercambio mas efectivo y fomentar asociaciones, utilizando una filosofia de cddigo abierto para
mejorar el acceso y la transparencia; probar modelos de negocios apropiados y dinamicos entre los
sectores publicos y privados y construir sobre los sistemas de conocimiento locales y la gestion
adaptativa para expandir mejores practicas. Estos enfoques deberian contribuir a un mejor monitoreo
ambiental, uso de recursos naturales, programas y planes mas efectivos y un uso mas eficiente de los
recursos humanos.

166. La promocidn de la innovacién y la capacidad de compartir y expendir las practicas innovadoras,
seran impulsadas en especial a través del producto 2.2.2, que se centra en el establecimiento de un
mecanismo para la gestion y el intercambio de datos, informacién y conocimiento; y a través del
resultado 4.3, que se centra en el intercambio de conocimiento entre Brasil, Uruguay, otros paises y los
proyectos de Al del FMAM en asociacion con IW-LEARN. El proceso del ADT previsto en el
componente 1 ofrecera ademas oportunidades paras las maltiples instituciones cientificas, académicas
y técnicas con actividad en la cuenca para identificar oportunidades de asociacion con enfoques
innovadores para la planificacién y gestion de recursos con una perspectiva a nivel de la
cuenca/transfronteriza.

Potencial de expansion

167. La seleccion de proyectos piloto del componente 3 se hara con énfasis en la problemaética comun
a ambos paises, lo que permitira evaluar, adaptar y replicar las lecciones aprendidas y las experiencias
en beneficio de otros sitios criticos dentro de la cuenca de la laguna Merin, cuenca del rio Yaguarén y
en la region latinoamericana méas amplia. Los proyectos piloto sobre gestion de cuencas hidrogréaficas,
recursos hidricos y humedales, incluido el monitoreo de la cantidad y calidad del agua, asi como la
validacion de préacticas y tecnologias para el uso eficiente y sostenible del agua en el sector agricola
(incluida la gestion ganadera), la pesca y la acuicultura sostenibles y el ecoturismo brindaran
herramientas y lecciones aprendidas.

168.  El intercambio de conocimiento propuesto en el resultado 4.3 facilitara la expansion, a lo largo
de las areas pertinentes de la cuenca en su conjunto, de las practicas de gestion de los recursos sometidas
a proyectos piloto en el marco del resultado 3.2 y las herramientas desarrolladas en el marco del
resultado 3.1, asi como también las ya existentes a nivel nacional (cuyos conocimientos se compilaran
mediante el ADT). También se prevee que el PAE disponga de mecanismos y recursos especificos para
permitir la continuacién de los procesos de aprendizaje, gestion del conocimiento y expansion en el
futuro. Se realizaran esfuerzos para compartir las lecciones aprendidas sobre cooperacion
transfronteriza, planificacion territorial participativa y gestion integrada de ecosistemas; se realizaran
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también para asegurar su expansion y adopcion en toda la cuenca, asi como su integracion en politicas,
normativas y programas institucionales a nivel nacional, tanto en Uruguay como en Brasil.

Sostenibilidad

169. El proyecto contribuira a la gestion sostenible de cuencas hidrogréaficas y zonas costeras, a través
de un enfoque participativo con multiples actores y sectores y al desarrollo de capacidades técnicas y
de toma de decisiones en diferentes niveles de intervencion (desde locales a toda la cuenca). El objetivo
es sentar las bases y establecer un entorno que facilite la cooperacidn, accion conjunta y toma de
decisiones informada entre los paises que comparten este cuerpo de agua transfronterizo y sus
ecosistemas asociados, a fin de restaurar y sostener los servicios ecosistémicos de los que una gran parte
de la poblacion de la cuenca depende para su sustento (pesca, suministro de agua, agricultura, turismo,
etc.). Este objetivo se lograra mediante:

- Un Andlisis Diagn6stico Transfronterizo (ADT) que adoptara un enfoque integrado, analizaré los
recursos de agua dulce, que incluyen las aguas superficiales y subterraneas, evaluara sus usos e
interacciones y elaborara diferentes escenarios climéticos futuros como base para una planificacion
y accion conjuntas mejor informadas.

- Generacion de una plataforma conjunta para mejorar los datos y la informacion sobre la calidad y
cantidad del agua, que en conjunto con los escenarios climaticos y el desarrollo de modelos
hidrograficos, informara las intervenciones de desarrollo sostenible y armonizado en los diversos
sectores y permitird avanzar hacia una sistema integrado de toma de decisiones que utilizara, a su
vez, sistemas de conocimiento cientifico y local con la participacion de los distintos actores y
usuarios del agua.

- Programas desarrollados, relacionados con los sectores agricolas, pesqueros, acuicolas y turisticos,
con el objetivo de mejorar la gestion del agua y la tierra y la productividad, lo que generara
beneficios socioeconémicos directos para quienes dependen de los recursos de la cuenca,
beneficios ambientales mas amplios y disminucién de la pobreza en la poblacion de la cuenca de
la laguna Merin y del rio Yaguardn. Las experiencias y herramientas se pueden compartir y utilizar
como modelo para otras cuencas transfronterizas en América Latina y otras regiones del mundo.

170. Este proyecto fundamental de Al establecera asi una base sélida de instrumentos, capacidades y
herramientas analiticos y de planificacion, que justificaran y posibilitaran una inversion adicional del
FMAM destinada a consolidar estas condiciones. Esto garantizara los efectos de la sostenibilidad y la
expansion previstos como objetivo a largo plazo en el diagrama de la teoria del cambio.

Desarrollo de capacidades

171. Como elemento clave en la estrategia de sostenibilidad del proyecto, las inversiones conforme al
resultado 2.1 se enfocaran especificamente en asegurar que haya capacidades adecuadas para que el
PAE (que se desarrollara de acuerdo con el resultado 2.3) se implemente de manera efectiva y adaptativa
durante el proyecto y luego de su finalizacion.

172. Como se explicd anteriormente en relacién con el producto 2.1.3, al inicio del proyecto, se
realizaran analisis adicionales de las necesidades de capacidad, lo que permitira formular planes y
estrategias detallados para mejorar la capacidad de las instituciones en cuestion. Tanto los analisis de
necesidades, como la planificacion de mejora de la capacidad, se llevaran a cabo como procesos
totalmente interactivos con los miembros de estas instituciones, a fin de garantizar la pertinencia y la
aceptacion. Sujeto a los resultados de estos procesos, se prevé que la mejora de la capacidad combinara
una gama de enfoques complementarios, incluidos los andlisis de problemas y elaboracion de estrategias
en modalidad de talleres para concientizar a los participantes sobre las necesidades y enfoques para la
gestion transfronteriza integrada; capacitacion en el lugar de trabajo en &reas como el uso de tecnologia
de la informacion y modelacién; y formulacién en conjunto de documentos orientativos de estrategia y
procedimientos. La mejora de capacidades se gestionara como un proceso que incluira la evaluacion de
seguimiento y actualizacién, seglin sea necesario.

173. Con la facilitacion del proyecto, se aprovechardn al maximo las oportunidades de desarrollo de
capacidades que ofrece IW-LEARN (https://iwlearn.net/learning/courses).
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174. Los pilotos que se desarrollaran segun el resultado 3.2 también tendran importantes funciones en
la mejora de la capacidad: se ejecutaran con la participacion plena de las instituciones locales y las
organizaciones comunitarias y sectoriales, que se fortaleceran, segin sea necesario, para que esta
participacion sea efectiva. Su participacion servird por si sola para mejorar sus capacidades al
exponerlos a experiencias y oportunidades de aprendizaje. Los proyectos piloto también contribuiran a
mejorar las capacidades de las instituciones participantes del proceso del PAE, exponiéndolas a
experiencias y lecciones aprendidas a nivel de campo.
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I1. 1a. 8) Resumen de cambios en funcion con el disefio del proyecto con el FIP original.

175. Las modificaciones del marco de resultados del proyecto se detallan a continuacion:

FIP

Documento del proyecto

Explicacion

Resultado 1.1: Principales problemas ambientales
transfronterizos identificados y aceptados por
ambos paises en la laguna Merin y el rio Yaguarén
, incluidas las causas, los factores y los impactos

Principales problemas ambientales
transfronterizos, causas, impulsores e
impactos (incluidos los temas de
gobierno), identificados y aceptados por
ambos paises en la cuenca de la laguna
Merin, a través de un Analisis Diagndstico
Transfronterizo, con especial énfasis en el
rio Yaguaron y su cuenca

El 4rea de influencia del proyecto (que
tiene un enfoque de gestion de cuenca
hidroldgica) es la cuenca de la laguna

Merin en su conjunto, de la cual el rio

Yaguardn y su cuenca forman parte.

Producto 1.1.1: Identificacién de debilidades y
obstaculos clave, a través de la participacion, la
evaluacion ambiental, social (género, etnia y edad)
y econOmica, incluida la valuacion de los servicios
ecosistémicos.

Evaluacién ambiental, social (género, etnia
y edad), econémica y de gobierno, incluida
la valuacién de los servicios ecosistémicos.

La redaccion original se interpretaba como
resultado.

Producto 1.1.2: Proceso de consulta colectiva 'y
publica realizada a través de talleres y medios
digitales

Documento de Analisis Diagnostico
Transfronterizo que utiliza procesos de
consulta colectiva y publica y el mejor
conocimiento cientifico y datos
disponibles

El nuevo producto 1.1.2 combina los 1.1.2
y 1.1.3 originales

Componente 2: Disefio de un Programa de Accion
Estratégico (PAE) para la cuenca de la laguna
Merin y el rio Yaguardn

Disefio de un Programa de Accion
Estratégico (PAE) para la cuenca de la
laguna Merin y consolidacion de
capacidades para su aplicacion

El rio Yaguardn es parte de la cuenca, por
lo que mencionarlo explicitamente es
redundante.

La consolidacion de capacidades es un
elemento fundamental de la teoria del
cambio, sin la cual el PAE no podra
implementarse de manera efectiva.

Resultado 2.2: Implementacion de mecanismos
para apoyar decisiones conjuntas segun el marco de
gestion integrada de recursos hidricos (GIRH).

Implementacion de mecanismos y
herramientas para apoyar decisiones
conjuntas basadas en informacion

Detalles adicionales y especificidades.
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compartida confiable segtn el marco de
gestion integrada de recursos hidricos
(GIRH)

Producto 2.2.1. Sistema de apoyo para la toma de
decisiones que utiliza la participacion integracion
y divulgacion de datos e informacion, su analisis
y planificacion.

Producto 2.2.2: Mecanismo de intercambio de
datos establecido y en funcionamiento

2.2.1. Sistema de apoyo para la toma de
decisiones establecido

2.2.2: Mecanismo de intercambio de datos
establecido y en funcionamiento, con
reglas y procedimientos acordados y
una base de datos compartida.

La referencia a la gestion de datos es mas
adecuada en el producto 2.2.1.

Resultado 2.3: Programa de Accidn Estratégico
(PAE) firmado y aprobado a nivel ministerial.

2.3. Programa de Accion Estratégico
(PAE) tratado con las partes
interesadas, acordado con los gobiernos
nacionales, firmado y aprobado a nivel
ministerial

Especificidad adicional sobre el proceso.

Resultado 2.3.1. PAE de la laguna Merin y rio
Yaguarén disefiado y acordado mediante un
proceso multisectorial, socializado con las partes
interesadas y acordado con los gobiernos
nacionales.

2.3.1. Proceso multisectorial para
formulacién y socializacion del PAE
disefiado, acordado e implementado
2.3.2 PAE desarrollado y acordado entre
las partes interesadas, y firmado a nivel
ministerial

2.3.3 Estrategia de sostenibilidad
financiera y plan de accion para la
implementacion del PAE desarrollado y
acordado

Detalles y especificidad adicionales: en el
FIP, la sostenibilidad financiera estaba en
un pie de pagina, pero ahora se le ha dado
mas importancia como producto.

Componente 3. Implementacién del PAE

Herramientas y demostraciones para
apoyar la implementacion de la GIRH

La implementacion del PAE se redacto6 en
el FIP como objetivo en lugar de
componente en la teoria del cambio.

Resultado 3.1. Beneficios de la gestion integrada
de cuencas demostrados como la primera etapa del
PAE a traves de la implementacion de proyectos
piloto

3.1. Herramientas de Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos establecidas
3.2. Beneficios de la gestion integrada de
cuencas demostrados como la primera

Se dividieron en dos resultados para
reflejar el hecho de que varios de los
productos propuestos son herramientas y
no demostraciones/pilotos.
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etapa del PAE a través de la
implementacion de proyectos piloto

Productos:

3.1.1. Précticas agricolas eficientes en el uso del
agua, sostenibles y climéaticamente inteligentes,
adoptadas

3.1.2. Reducciodn de la contaminacion de los
recursos hidricos de la cuenca en los municipios
ubicados en la cuenca del rio Yaguaron

3.1.3. Programa de desarrollo turistico y pesquero
en funcionamiento para la laguna Merin, sus
afluentes (principalmente el rio Yaguaron) y
lagunas costeras.

3.1.4. Se establecio un marco normativo comun
para coordinar: i) los mecanismos de oferta y
demanda de agua; ii) integracion comunitaria; iii)
rutas turisticas y alimentarias que utilizan la pesca
sostenible y agua de calidad.

3.1.5. Se estableci6é un programa para monitorear la
cantidad y calidad del agua en la cuenca de la
laguna Merin, el rio Yaguarén y las lagunas
costeras

3.1.6. Modelo hidrodindmico creado para la laguna
Merin y afluentes (principalmente rio Yaguarén)

3.1.7. Identificacion de tierras degradadas y
propuesta de recuperacion

3.1.8. Sistema de monitoreo de humedales
establecido

3.1.1. Programa y sistema de monitoreo
conjunto en funcionamiento

3.1.2Sistema de monitoreo de areas
protegidas en funcionamiento

3.2.1 Proyecto(s) piloto de enfoques
sostenibles para la produccion y gestion de
los recursos naturales para abordar
cuestiones transfronterizas

3.2.2. Proyecto piloto de enfoque que
utiliza ecosistemas para la gestion y el
gobierno del desarrollo integrado de la
pesca y el turismo, incluidos los planes de
gestion de tipo comunitarios

El producto 3.1.1 del FIP corresponde al
nuevo resultado 3.2 y se interpreta como
un indicador de resultados en lugar de un
producto.

El producto 3.1.2 del FIP se interpreta
como un indicador de resultado en lugar de
un producto.

El producto 3.1.3. del FIP corresponde al
nuevo producto 3.2.2, que ha sido
redactado para enfatizar la naturaleza
integrada y de tipo comunitario del modelo
propuesto.

Se eliminé el producto 3.1.4 del FIP, ya
que la armonizacion normativa esta
incluida en el componente 2.

Los productos del FIP 3.1.5-3.1.9 se
incluyen en el nuevo producto 3.1.1.
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3.1.9. Sistema de monitoreo y de gestion conjunta
en funcionamiento para los recursos pesqueros de la
cuenca de la laguna Merin y el rio Yaguardn dentro
de un marco integrado de gestion de cuencas y
areas costeras.

4.2. El programa de MyE esta desarrollado e
implementado

4.2. El proyecto esta sujeto a una Gestion
Basada en los Resultados (GBR) efectiva

Redactado nuevamente para que se
interprete como un resultado.

Producto 4.3.4. Conferencias de Aguas
Internacionales a las que concurren
personal del proyecto y representantes del
pais, y datos espaciales y otros datos
puntuales suministrados a través del sitio
web del proyecto

Producto agregado para reflejar la
participacion del proyecto en las
conferencias de Al, incluida la
conferencias de Al de 2022 en Uruguay.
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I1. 1b. Mapa del proyecto y coordenadas geogréficas

59"0|'0"W 58°0I'0"W 57‘0;0"W 54"0|'0"W 52"0;0“W 51 °0"0"W 50"0;0"W

» N N
S W«#}.&E
"o) )
N S
” e ’
5 X ™ f
o — i
=) ) I8
@ § /

)7 i

3 o
/ s ¥ Brazil

34’(1‘0"8

35°0'0"S
1

w Lake Mirim basin (58,400 km?)
“ City

CS Country boundary

S&0 Gongalo Channel

Elevation (m)
- 512

0

0 2550 100 150 200
e e Km
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I1. 2. Partes interesadas

Seleccione qué funcion tendra la sociedad civil en el proyecto:

O Solo fue consultada;

O Miembro del Organo Asesor; contratista;

O Cofinanciador;

Miembro del comité de direccién del proyecto o del 6rgano directivo equivalente;
CIEjecutor o coejecutor;

[IOtros (Sirvase explicar)

176. En el anexo H.2 se proporciona un andlisis detallado y un plan de compromiso de las partes
interesadas realizada durante la formulacion del proyecto, y en el anexo H.3 se proporciona una matriz
de compromiso de las partes interesadas.

Resumen del andlisis de las partes interesadas

177. Tal como se detalla en el anexo H.2, los principales grupos sociales de partes interesadas son los
siguientes:

- Agricultores familiares y ganaderos del sector agricola, constituyen mas de 10 000 familias. Sus
medios de vida se ven afectados por el cambio climatico (sequias, inundaciones, plagas), la competencia
por el agua, la insostenibilidad de la produccion, los riesgos para la salud de las aplicaciones de
plaguicidas y las obras privadas que bloquean los cursos de agua. Sus acciones contribuyen a la erosion
del suelo, las emisiones de GEI y la contaminacion del agua.

- Pescadores artesanales y sus familias, hay aproximadamente 450 personas en el lado brasilefio y
alrededor de 80 en el lado uruguayo de la cuenca que trabajan de manera estable en la pesca artesanal
en la laguna Merin. Ademas de este grupo, hay un nimero indefinido de trabajadores zafrales que, al
haber abandonado otras areas de trabajo (especialmente los sectores del arroz y la ganaderia), recurren
a la pesca como medio de subsistencia. Se ven afectados por la competencia/interacciones con otras
actividades productivas con impacto negativo en la pesca (desarrollo agricola, portuario y maritimo,
industrias, saneamiento urbano y rural deficiente, logistica pesquera y turistica inadecuada),
incertidumbre sobre el estado de los recursos pesqueros, cadenas de valor desfavorables, medidas de
gestion pesquera inflexibles y los efectos del cambio climatico. Los pescadores de almejas se ven
también afectados directamente por los cambios provenientes del canal Andreoni.

- Trabajadores del arroz, aproximadamente 1800 viviendo en Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja y al
oeste de Cerro Largo. El uso de insumos durante el proceso productivo (uso de agroquimicos y
plaguicidas utilizados en la preparacion del suelo, fertilizacion y combate de hongos, insectos y plagas)
impacta las condiciones de vida de los trabajadores. La infraestructura de riego (canales y esclusas) es
manejada por los trabajadores.

- Trabajadores del turismo, que dependen del turismo como medio de vida durante al menos una parte
del afio (con un total de mas de 10 000 personas). En las zonas costeras, tanto en Uruguay como en
Brasil, hay conflictos actualmente asociados a la presion del desarrollo urbano y de infraestructura
vinculado al turismo, como el aumento del cierre de playas, la presencia de residuos y la extincién de
especies, entre otros. EI mayor dinamismo de la zona también ejerce presion inmobiliaria sobre los
precios de los terrenos.

178. Como se explica con més detalle en la seccion 11.4, hay una serie de agentes empresariales
importantes del sector privado relevantes para el proyecto que incluye grandes productores de ganado
y de arroz y empresas forestales y turisticas.

179. También hay una cantidad considerable de organizaciones de la sociedad civil (OSC) que
representan los intereses de grupos especificos de partes interesadas, que trabajan en cuestiones
tematicas especificas relacionadas con el desarrollo rural y la gestion de los recursos naturales. Estas
OSC, cuya informacidn detallada se proporciona en el anexo H.3.1, son las siguientes:

- Comision de Vecinos de Barra de Valizas
- Asociacion Civil Pind6 Azul
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- Asociacion Civil ECOS

- REDES (Red de Ecologia Social) - Amigos de la Tierra
- Vida Silvestre-Uruguay

- AIDIS Uruguay Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
- Red Ambiental Uruguaya

- CEA Rio Grande del Sur - Brasil

- NEMA - Brasil

- AGAPAN - Brasil

- APEDeMA - Rio Grande del Sur - Brasil

- Cotidiano Mujer

- Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay (AMRU)

Compromiso de las partes interesadas durante la implementacién del proyecto

180. La participacién de las partes interesadas durante la implementacion del proyecto sera garantizada
a través de varias instancias y mecanismos propuestos para asegurar la participacion total y significativa
de las partes interesadas y evitar impactos negativos sobre los derechos humanos; se resumen a
continuacion:

181. Mecanismos de gobernanza del proyecto: A nivel ejecutivo, la participacién y representacién de
las partes interesadas seran guiadas por las estructuras de gobernanza para la gestion de proyectos,
especificamente por el Comité directivo del proyecto (CDP) y la Unidad de coordinacién del proyecto
binacional (UCPB). El proyecto impulsara la coordinacion interinstitucional y la articulacion y
participacion de las partes interesadas a nivel politico y técnico; el CDP tomara decisiones relativas a
la gestion en general y asegurara que el proyecto se ejecute dentro del marco estratégico acordado. El
CDP serd convocado dos veces al afio. Sus funciones incluiran, entre otras: (i) llevar adelante la
supervision general del avance del proyecto y del logro de los resultados esperados a través de los
informes de progreso del proyecto (IPP); (ii) tomar decisiones al respecto de la organizacién, la
coordinacioén y la ejecucion del proyecto, mientras que la Unidad de gestion del proyecto (UGP) estara
encargada de ejecutar las actividades del proyecto con un enfoque participativo. El personal técnico del
proyecto sera responsable de liderar y guiar el proceso de participacion de las partes interesadas bajo la
supervision del coordinador binacional y los especialistas nacionales de la GIRH en cada pais, con
orientacion del especialista de género del proyecto.

182. Mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial: El proyecto promovera la
coordinacion interinstitucional e intersectorial a través de varias estrategias, dentro de las cuales se
incluye: i) fortalecer los acuerdos institucionales y facilitar las coordinacién interinstitucional a nivel
nacional para impulsar la colaboracion entre las partes interesadas a diferentes niveles para las politicas
nacionales y los instrumentos de ordenamiento territorial; y ii) trabajar con los mecanismos de
coordinacion existentes o promover nuevos a nivel nacional y subnacional (véase la seccion 1.a -
Obijetivos, resultados y productos del proyecto para obtener una descripcion detallada de estas
estrategias).

183. Estrategia de comunicacién e informacion del proyecto: Al principio de la implementacion del
proyecto, se preparard una estrategia de comunicacion con elementos especificos para las partes
interesadas clave y para las areas de intervencion. La estrategia de comunicacion tendra como objetivo
desarrollar una gestion de comunicacion efectiva que inspire la intervencion y el compromiso de las
partes interesadas clave en la gestion del uso sostenible en la gestién de las zonas de uso sostenible de
las &reas de intervencion y sus zonas de amortiguacion. La estrategia de comunicacion buscard aumentar
la informacidn pertinente con una base cientifica / técnica para la toma de decisiones en un lenguaje
comprensible para todas las partes interesadas, sensibilizar a las partes interesadas locales y nacionales
mediante la concientizacion sobre cuestiones de gestion integrada de cuenca. El disefio de la estrategia
considerard criterios y acciones para promover la participacion y el didlogo, asi como también
consideraciones de sensibilidad cultural, inclusién social y género.

184. Enfoques participativos: el proyecto utilizard& un enfoque participativo al trabajar con las
poblaciones beneficiarias en todas sus etapas, donde se buscara su empoderamiento poniendo especial
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énfasis en las mujeres. Formulacion del ADT, que incluye identificar y acordar las principales
cuestiones transfronterizas en las cuencas, sus causas y posibles soluciones, incluird ademas la
consideracion del conocimiento local y los procesos participativos y considerara la experiencia previa
de los diferentes programas llevados a cabo en la cuenca. EI ADT se basard en mecanismos de
gobernanza abierta, aprovechando el marco institucional existente para promover la cooperacion entre
las diferentes areas de interés de la cuenca. El diagnostico de cada pais serd examinado e integrado al
estado de la cuenca desde una perspectiva integral de recursos hidricos e incluira: aspectos normativos,
de gestion, climaticos, geomorfoldgicos, hidroldgicos, sociales, econdmicos, ecoldgicos, culturales
(produccion local, turismo, antropologia), usos del agua e impactos en la cuenca. Esto es esencial para
elaborar mecanismos que promuevan la cohesion social entre las sociedades brasilefia y uruguaya de la
cuenca de la laguna Merin y la region del rio Yaguaron.

185. La comunicacion, consulta y validacion de las multiples partes interesadas de las evaluaciones de
situacion actualizadas, que se elaborardn conforme al producto 1.1.2 y se centraran en particular en
cuestiones comunes Y transfronterizas (que seran priorizadas por las partes interesadas en el inicio) sera
un proceso participativo e interactivo de las maltiples partes interesadas, cuyos detales metodol6gicos
seran confirmados al inicio del proyecto. Ademas de revisar y validar los resultados de las evaluaciones,
las partes interesadas de los dos paises participantes se involucraran en la comparacion de sus
respectivas situaciones, tal y como se ha manifestado en las evaluaciones; reflexionaran sobre sus
dimensiones e implicaciones transfronterizas y llegaran a una priorizacién negociada binacionalmente
de los temas que se abordaran a través del PAE.

186. La formulacién del PAE sera igualmente participativa. Como se explico en el producto 2.3.1, un
primer paso clave necesario para garantizar la posterior pertinencia y adopcién del PAE sera facilitar la
participacion efectiva de diversas partes interesadas a través de su reunion para acordar el proceso de
formulacion del PAE y las metodologias y reglas para su participacién, ademas de desarrollar y acordar
un plan de trabajo detallado para el proceso del PAE.

187. Plan de accion de género y estrategia CLPI para los pueblos indigenas: De igual manera, el
proyecto incluye in plan de accién de género (Anexo ) y una estrategia para la implementacion de un
CLPI (véase el Anexo J) para garantizar la adecuada participacion de las mujeres y de las comunidades
indigenas presentes en las areas de intervencion. Estos planes incluyen definir los criterios y las
condiciones para la participacion durante las distintas instancias del proyecto y sus actividades, a fin de
su participacion e incidencia se den considerando las condiciones en las que las mujeres y los pueblos
indigenas operan en las areas de intervencion, asi como el conocimiento, las necesidades y los roles
distintos para que sean reconocidos y atendidos en la intervencidn. En el caso de los pueblos indigenas,
los procesos del CLPI propuestos estan alineados con las directrices de la FAO incluidos en el
“Consentimiento Libre, Previo e Informado. Un derecho de los pueblos indigenas y una buena préactica
con las comunidades locales” (2016) y la Politica de la FAO sobre pueblos indigenas y tribales (2011).

188. Sistema de MyE y plan de gestion del conocimiento: El sistema de MyE del proyecto incluird
consultas con las partes interesadas a fin de recabar sus testimonios al respecto del proyecto y conocer
su participacion y contribucion en él, para difundir los resultados y establecer una estrategia de
transferencia del conocimiento que contribuya a la replicacion y la expansion de las lecciones
aprendidas (véase la seccion 9 sobre monitoreo y evaluacion).

189. Mecanismo para la resolucion de conflictos a nivel de proyecto: Finalmente, el proyecto contara
con un mecanismo para resolucion de conflictos que se difundira entre las partes interesadas clave del
proyecto a fin de que estén informadas de su existencia y funcionamiento. El coordinador binacional
sera responsable de documentar todos los reclamos y de asegurar su atencion oportuna (véase el Anexo
H.4).

Mapeo de las partes interesadas y roles previstos en la implementacién del proyecto

Parte interesada | Compromiso
Comunidades locales y grupos comunitarios
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Parte interesada

Compromiso

Familias
productoras en el
sector agricola

Beneficiarios directos: participaran estrechamente a través de las consultas en
la planificacion e implementacion de actividades.

Accion a tomar:

» Demostraciones de impacto positivo en lo que respecta a la incorporacién de
tecnologias de proceso.

» Programas de divulgacion sobre la base de técnicos que actuaran como
mediadores 0 “personal del frontera” (facilitadores, traductores).

» Apoyo financiero para la incorporacién de tecnologias de insumos.

Pescadores
artesanales

Beneficiarios directos: estos grupos participaran durante las evaluaciones
ambientales y sociales y en los procesos de consulta. Sus intereses también
deben tenerse en cuenta en lo que respecta a los instrumentos que se
desarrollan hacia un Plan de gestion pesquera con un enfoque ecosistémico.

Arroceros Beneficiarios indirectos: se procuraré hacerlos participes a través de las
consultas con el gremio durante la planificacion e implementacién de
actividades.

Trabajadores Beneficiarios indirectos: se procurara involucrar a los representantes del sector

turisticos y a las instituciones estatales (Ministerios de Turismo) de cada pais en el

Uruguay y Brasil  |ambito del turismo, del agro y del ecoturismo, para organizar las actividades

del proyecto con los programas e instrumentos de apoyo estatal creados para la
recuperacion del sector.

Asociaciones/grupos

Beneficiarias directas: la situacion de la mujer se tiene en consideracion en el

de mujeres plan de accidon de género del proyecto. Participaran garantizando que todas las
actividades del proyecto incorporan una perspectiva de género.

Sociedad civil

Comision de Se fomentara su participacién en todas las evaluaciones socioeconémicas y

Vecinos de Barra de
Valizas

ambientales para el ADT.

Asociacion Civil

Se fomentara su participacion en todas las evaluaciones socioeconémicas y

Pind6 Azul ambientales para el ADT.
Asociacion Civil Posible participacion en el trabajo posterior para profundizar la participacién
ECOS de las OSC organizadas.

REDES (Red de
Ecologia Social) -
Amigos de la Tierra

Posible participacion en las evaluaciones socioecondémicas y ambientales para
el ADT ofreciendo conocimiento especifico sobre la gestion de los recursos
naturales (NRM) en la cuenca, y representando los intereses de la sociedad
civil.

AIDIS (Asociacion
Interamericana de
Ingenieria Sanitaria

Posible participacién en las evaluaciones socioecondmicas y ambientales para
el ADT. Contribucion a través de opiniones y evaluaciones de las acciones
propuestas en el proyecto. Puede facilitar el contacto con grupos de

y Ambiental) poblaciones en el &rea.

Red Ambiental Podria facilitar trabajo con las ONG ambientales.

Uruguaya

CEA Rio Grande  |Se alentara su participacion en los procesos de evaluacion del ADT. Podria

del Sur - Brasil aportar su experiencia en las areas protegidas del proyecto y hacer de enlace
con las comunidades locales.

NEMA - Brasil Se alentard su participacion en los procesos de evaluacion del ADT.

AGAPAN - Brasil

Se alentard su participacion en los procesos de evaluacion del ADT.

APEDeMA - Rio
Grande del Sur -
Brasil

Pueden ser contactados en caso de ser necesario aumentar la participacion de
las instituciones que representan.

Cotidiano Mujer

Facilitar la participacion de las organizaciones locales de mujeres para
contribuir con el éxito del plan de accién de género.
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as

Parte interesada

Compromiso

Asociacion de
Mujeres Rurales del
Uruguay (AMRU)

Facilitar la participacion de las organizaciones locales de mujeres rurales para
contribuir con el éxito del plan de accién de género.

Actores del sector pr

ivado

Grandes productores
de ganado

Agentes de cambio y partes interesadas directas. EI sector debe participar en
las fases tempranas del proyecto tanto en los estudios ambientales y
socioeconémicos como en los procesos de consulta del ADT-PAE. Ademas, a
través de actividades de demostracion, implicar al sector en buenas practicas y
uso eficiente del agua.

Grandes productores
de arroz

Agentes de cambio y partes interesadas directas. EIl sector debe participar en
las fases tempranas del proyecto tanto en los estudios ambientales y
socioecondmicos como en los procesos de consulta del ADT-PAE. Ademas, a
través de actividades de demostracion, implicar al sector en buenas practicas y
uso eficiente del agua.

Sector forestal

Partes interesadas indirectas. El sector debe participar en las fases tempranas
del proyecto tanto en los estudios ambientales y socioecondémicos como en los
procesos de consulta del ADT-PAE.

Sector turistico
(empresarial)

Partes interesadas directas. Se procurara involucrar a los representantes del
sector y a las instituciones estatales (Ministerios de Turismo) de cada pais en
el ambito del turismo, del agro y del ecoturismo, para organizar las actividades
del proyecto con los programas e instrumentos de apoyo estatal creados para la
recuperacion del sector.

Instituciones académicas y de investigacion

INIA

Socio. Miembro de la Comisién de Cuenca; investigacion y desarrollo sobre
produccion sostenible y su influencia en los grandes productores; interlocutor
autorizado de todos los actores.

Centro Universitario
de la Region Este

Socio. Miembro de la Comisién de Cuenca. Crear conocimiento sobre los
recursos naturales de la region, su estado actual y su evolucion histérica.

Universidad Federal
de Pelotas (UFPel)

Socio. Creacion de conocimiento especifico de recursos humanos en la cuenca
y participacion en su gobernanza (representada en el Comité del Canal de Sao
Gongalo y de la Cuenca de la Laguna Merin).

FURG Socio. Creacion de conocimiento especifico de recursos humanos en la cuenca
y participacion en su gobernanza (representada en el Comité del Canal de Sao
Gongalo y de la Cuenca de la Laguna Merin).

EMBRAPA Socio. Creacion de conocimiento especifico de recursos humanos en la cuenca
y participacion en su gobernanza (representada en el Comité del Canal de Sao
Gongalo y de la Cuenca de la Laguna Merin).

UNIPAMPA Parte interesada indirecta. Busqueda de vinculos con el entorno productivo y

promocién del desarrollo social y cultural; se logra la articulacién para la
creacion de programas binacionales de capacitacion.

Instituto Federal de
Educacién, Ciencia
y Tecnologia de

Sul-Rio-Grandense

Parte interesada indirecta. Busqueda de vinculos con el entorno productivo y
promocion del desarrollo social y cultural; se logra la articulacion para la
creacion de programas binacionales de capacitacion.

(IF-Sul)




II. 3. Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

I1. 3. lgualdad de género y empoderamiento de la mujer

¢El proyecto prevé incluir medidas que tengan perspectiva de género para abordar las brechas de
género o promover la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres? (si&7/noJ) Si la

respuesta es "si", explicar y cargar/adjuntar plan de accion de género o su equivalente.

190. El analisis de género y planes de accion se encuentran en los anexos I.1 e 1.2.

Si es posible, indicar en qué area(s) de resultados se prevé que el proyecto contribuya a la igualdad
de género:

cerrar brechas de género en el acceso y control de los recursos naturales;

mejorar la participacion y toma de decisiones de las mujeres; y/o

crear beneficios socioeconémicos o servicios para las mujeres.

¢Los resultados o el marco logico del proyecto incluyen indicadores de género? (si Xl /no)

191. El proyecto puede ayudar a reducir las brechas de género en las siguientes dimensiones:

i) Reducir la brecha de género que afecta a las mujeres en el acceso y control de los recursos
naturales: a través de estudios ambientales y sociales de las principales debilidades y obstaculos
gue tengan perspectiva de género y se realicen con la participacion de mujeres capacitadas y
organizaciones de mujeres; Analisis Diagnédstico Transfronterizo formulado sobre los principios
del nexo agua/alimentacion/energia para la gestion integrada y participativa de la cuenca y sus
recursos naturales que considere a las mujeres como agentes de cambio y reconozca su papel como
administradoras de los recursos hidricos.

i) Mejorar la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones: a través de su
inclusion programada en las actividades de consultoria del proyecto; la revision de la normativa
sobre igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres vinculada a la gestion del
agua para identificar debilidades y proponer medidas orientadas a una mayor participacién de las
mujeres en Organos directivos y con poder de decision, asi como identificar politicas publicas,
programas y clausulas que favorezcan la igualdad de género; la creacién de acuerdos
institucionales y binacionales para lograr una gestion participativa con igualdad de género en la
toma de decisiones en el marco de la aplicacion de la GIRH. Este objetivo también se cumple
realizando actividades de sensibilizacion y capacitacion vinculadas a la perspectiva de género con
el equipo técnico que participa en la coordinacion y gestién del proyecto, asi como con los
responsables de la gestion binacional de los recursos hidricos.

iii) Crear beneficios socioeconémicos o servicios para las mujeres: a través de acuerdos que tengan
en cuenta las necesidades, intereses y aspiraciones de hombres y mujeres reunidos en todos los
procesos de consultoria del dmbito; herramientas de gestion capaces de tratar y analizar la
informacién desglosada por zonas y grupos de poblacion afectados en ellas, para usarlas con las
mujeres, hombres, nifios y nifias segln el tipo de vulnerabilidad de cada segmento; sistema de
capacitacion en herramientas de gestion con la participacion de mujeres y hombres utilizando
medios y canales accesibles a cada segmento; participacion igualitaria en los eventos de
capacitacion y asociacion de IW LEARN.

192. En este contexto, a partir de las actividades propuestas en el anexo 1.2, cuya valoracion se basara
en la matriz de indicadores disefiada a estos efectos, se entiende que el proyecto ayudara a cumplir las
metas de los ODS, especialmente las del ODS 5: "lgualdad de género". Las contribuciones mas directas
se haran limitando las formas de discriminacion hacia las mujeres, generando garantias para su
participacion en la toma de decisiones en la administracion de los recursos hidricos de la cuenca y en
todos los niveles de gobierno de esta y promoviendo su autonomia al considerar a las mujeres como
agentes de cambio para conseguir el desarrollo sostenible.

193. Los aspectos de género se tomaran en cuenta de forma sistémica e integrada durante todo el
proyecto. Durante el desarrollo del ADT (componente 1 del proyecto), se realizara un analisis de la
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situacion actual, en el que se identificaran diferencias de condiciones, oportunidades, obstaculos, etc.
para mujeres y hombres en materia de seguridad alimentaria, pobreza, productividad rural, acceso a
tecnologias, acceso a mercados, educacion, diferencias en patrones de empleo, etc. Este analisis también
incluird, entre otros:

Identificacion de brechas en igualdad de género y desarrollo de estrategias y politicas para
cerrar esas brechas;

Incorporacion de cuestiones de género en relacién con el uso de los recursos hidricos;
Recoleccion de datos hidricos desglosados por sexo, siguiendo la metodologia impulsada por
IW LEARN.

Promocién de la participacion de la mujer en las actividades de consulta pablica;

Promocion de la participacion de agencias y organizaciones involucradas en temas de género,
sefialando que si bien la responsabilidad de implementar un enfoque de género no recae
Gnicamente en las organizaciones de mujeres, son vehiculos naturales para promover la
igualdad de género tanto a nivel local como nacional.

194. En las ultimas etapas del proyecto, se considerara lo siguiente:

Desarrollar y armonizar los marcos normativos y el desarrollar las capacidades institucionales
dirigidas a asegurar que las perspectivas de género se incorporen con éxito en la administracion
de los recursos naturales;

Incorporar consideraciones de género en el disefio de politicas y planes para evitar la
perpetuacion de las brechas de género;

Identificar los conocimientos y practicas de las mujeres y su uso sostenible de los recursos y
como garantizar que las mujeres sean participantes plenas en los planes y cadenas de valor que
promovera el proyecto;

Asegurar la participacion de las mujeres en todos los programas de capacitacién para el manejo
sostenible de los recursos naturales, con el fin de promover la sostenibilidad de las acciones de
género propuestas por el proyecto;

Asegurar que los especialistas contratados por el proyecto tengan conocimientos, habilidades,
responsabilidades y experiencia gque contribuyan a una adecuada transversalizacién de género;
Incorporar analisis de género e informacion y fechas especificas de género en las lecciones
aprendidas generadas por el proyecto;

Promover una participacion equilibrada entre los géneros en la labor de la Comisién Mixta y
en cualquier mecanismo ad hoc/subsidiario establecido durante el proyecto y en las actividades
de ejecucion del proyecto, como los mecanismos de adopcion de decisiones, los grupos de
trabajo, la dependencia de gestion de proyectos y las actividades de monitoreo, a fin de
promover la participacion de la mujer y determinar y mitigar los posibles efectos negativos en
las mujeres derivados de las actividades del proyecto.

195. Durante el monitoreo y evaluacion del proyecto en virtud del componente 4, se analizaran los
resultados desde una perspectiva de género, asi como las lecciones aprendidas en el area de género, las
cuales seran sistematizadas y publicadas en informes.
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I1. 4. Participacion del sector privado

196. A través de la elaboracion del Programa de Accion Estratégico, el proyecto promovera un marco
con reglas claras para la participacion del sector privado en el desarrollo socioeconémico de la cuenca,
a través de la vision conjunta de los gobiernos nacionales. Esto creard una mejor conexion entre las
inversiones del sector privado y los procesos formales de planificacion de cuencas. Esto proporcionara
al proceso de planificacion informacion actualizada sobre estrategias de inversion, datos méas detallados
que los disponibles actualmente y oportunidades para el dialogo entre los actores privados de la cuenca.

197. Se tomarén acciones para mejorar las practicas agricolas, a través de un uso mas eficiente de los
recursos que fomente una mayor competitividad en el sector, mientras que se implementan practicas
ambientales mas sostenibles. En este sentido, el desarrollo de infraestructura para mitigar el efecto de
sequias e inundaciones sacara provecho de la inversion del sector privado en la region.

198. Un programa para el desarrollo del turismo, la pesca y la acuicultura fomentara nuevas inversiones
y el desarrollo de pequefias y medianas empresas y asi creard puestos de trabajo y permitira el
asentamiento de poblaciones que de otro modo se trasladarian a los centros urbanos.

199. El desarrollo del transporte maritimo a través de la implementacion de un desarrollo portuario e
infraestructura adecuada, en armonia con la preservacion de los ecosistemas, atraera no solo inversion
directa, sino que impulsara el comercio regional y la posibilidad de convertirse en una ruta para conectar
importantes centros urbanos en ambos paises.

200. En el anexo H3.1 (Analisis y participacion de las partes interesadas) se proporciona informacion
detallada sobre los tipos de actores del sector privado relevantes para la gestion binacional de la cuenca.
Estos actores, sus intereses en el proyecto y las estrategias para involucrarlos en el proyecto se resumen
en:

Tabla 4.

Grupos del sector privado

Principales formas de participacion del sector privado en el proyecto

Importancia para el proyecto Compromiso

Grandes productores Puede generar presiones ambientales El sector debe participar en

ganaderos, que poseen
aproximadamente 20 % de las
explotaciones ganaderas y

80 % de la superficie.

Representados por
organizaciones como la
Asociacion Rural del Uruguay
(ARU), la Federacion Rural
del Uruguay (FRU) y la
Comision de Cuenca del Rio;
en Brasil, la Asociacion Rural
Pelotas, la Asociacion de
Usuarios de la Cuenca
Hidrografica de las Lagunas
Caiuba-Flores (AUCAF) y
FARSUL.

en forma de erosién y contaminacion
difusa de los cursos de agua.

Este sector se ha visto afectado por
importantes fenémenos de sequia,
situacion que puede empeorar como
resultado del cambio climatico.

las fases tempranas del
proyecto, tanto en los
estudios ambientales y
socioeconémicos como en
los procesos de consulta del
ADT-PAE. Ademas, a
traves de actividades de
demostracion, el sector
participara en la
identificacion y promocion
de buenas préacticas de
gestion y uso eficiente del
agua.

Grandes productores de
arroz: complejo productivo
empresarial que consume una
alta proporcion de agua de la
zona.

Representado en Uruguay por
la Asociacién Cultivadores de
Arroz (ACA) y en Brasil por
el Instituto del Arroz de Rio
Grande del Sur (IRGA)

El sector podria generar presiones
ambientales sobre los ecosistemas.
También es el mayor usuario de agua
en la cuenca a través de extracciones
superficiales y represas. Los impactos
de las obras de regulacién y proteccion
deben evaluarse a nivel de
microcuenca.

Se ha visto afectado por sequias
pronunciadas (por ejemplo, ha tenido

El sector debe participar en
las fases tempranas del
proyecto tanto en los
estudios ambientales y
socioeconémicos como en
los procesos de consulta del
ADT-PAE. Ademas, a
través de actividades de
demostracion, el sector
participara en la
identificacion y promocion
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que reducir el area de plantacion
debido a la falta de agua en represas),
situacion que puede verse agravada por
el cambio climético.

Obras de drenaje, regulacion de caudal
y paredes de retencion puede modificar
la escorrentia natural de la cuenca y
dar lugar a conflictos.

El sector ha expresado su
preocupacion por cuestiones que
incluyen:

- Asimetria binacional en términos
de intensidad productiva.

- Riesgo de floraciones de
cianobacterias.

- Toma de decisiones respecto a la
mejora de las esclusas del Canal
Sao Gongalo (Uruguay no participa
y no conoce los criterios).

- Imagen del sector en Uruguay:
entienden que la sociedad
desconoce las buenas practicas del
sector y el interés por la
sostenibilidad ambiental.

de buenas préacticas de
gestion y uso eficiente del
agua.

Sector forestal: complejo
productivo empresarial con un
alto porcentaje de propietarios
extranjeros que avanza en el
uso del suelo. El eucalipto en
particular genera una alta
demanda de agua.

Representado en Uruguay por
la Sociedad de Productores
Forestales y en Brasil por la
Associacdo Galcha de
Empresas Florestais. La
Sociedad de Productores
Forestales del Uruguay esta
representada en la Comision
de Cuenca.

Las plantaciones forestales pueden
disminuir la cantidad de agua
disponible si aumenta la
evapotranspiracion.

El aumento de las plantaciones
forestales puede provocar un alza en
los precios de los terrenos y asi
desplazar a los pequefios productores.

El sector debe participar en
las fases tempranas del
proyecto, tanto en los
estudios ambientales y
socioeconémicos como en
los procesos de consulta del
ADT-PAE.

Sector turistico (empresarial):
duefios de empresas y
agencias de turismo,
especialmente las que operan
en la zona costera, tanto en
Uruguay como en Brasil.

El aumento de la actividad turistica
puede generar presiones ambientales
en la franja costera. Por ejemplo, la
presencia de residuos, la presion por la
creacion de infraestructuras portuarias
y de carreteras.

Desde el punto de vista social, esto
puede provocar el desplazamiento de
la poblacién con menores ingresos a
zonas con servicios urbanos de menor
calidad (asentamiento irregular en
zonas rurales periurbanas o en terrenos
con riesgo de inundacion).

Este sector se ve afectado por la
degradacion de los ecosistemas, dado

Se procurard involucrar a
los representantes del sector
y a las instituciones
estatales (Ministerios de
Turismo) de cada pais en el
ambito del turismo, del agro
y ecoturismo, para organizar
las actividades del proyecto
con los programas e
instrumentos de apoyo
estatal creados para la
recuperacion del sector.




. 4) Involucramiento del sector privado

que la actividad turistica se centra en la
explotacién de la belleza natural.

A su vez, la intensificacion del turismo
puede generar impactos principalmente
en la franja costera, lo cual provoca
deterioro en los ecosistemas (y
también los medios de vida de los
pescadores).
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I1. 5. Riesgos

201. Los siguientes aspectos gque enfrente el proyecto pueden limitar su éxito:

202. Riesgos en el proyecto:

permanente para
crear marcos de
cooperacion
transfronteriza.

La existencia de la Comision Mixta Uruguayo - Brasilefia para
el desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (CLM) para
tratar las cuestiones binacionales.

La existencia de un régimen de cooperacion permanente,
estructurado a partir del Tratado de 1977 y de la CLM, con las
dos secciones nacionales que forman la Comisién y demuestran
su interés y compromiso con el proyecto.

La existencia del Consejo Regional de Recursos Hidricos para
la Cuenca de la Laguna Merin en Uruguay Y, en Brasil, el
Comité Estatal. Tanto el consejo como el comité tienen
procesos en curso para desarrollar planes de gestién de cuenca
para sus respectivas porciones de la cuenca, lo que ofrece al
proyecto la oportunidad de integrar dichos procesos.

La total participacion de los diferentes ministerios de Uruguay
en el desarrollo del proyecto; y en Brasil, el fuerte compromiso
de los Ministerios de Desarrollo Regional y Asuntos Exteriores
y de la Autoridad del Agua de RS demostrado durante las
consultas sobre el disefio del proyecto.

La existencia de una comprension y apreciacion general entre
las instituciones interesadas, demostradas durante la DPP, de la
oportunidad que ofrece el proyecto de fortalecer la cooperacién
para lograr una gestion integrada de los recursos hidricos en
toda la cuenca.

Riesgos Clasificacion Evaluacién Medidas de mitigacion
de riesgos
Falta de apoyo Bajo Se considera que el riesgo es bajo por las siguientes razones: El proyecto adoptarad un enfoque por etapas para
politico crear confianza mutua basada en procesos conjuntos

de investigacién y consulta. Se basara en la
experiencia previa de la CLM y en el cumplimiento
de los tratados que ya se encuentran vigentes.
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Riesgos Clasificacion Evaluacién Medidas de mitigacion
de riesgos
- Laaprobacion del Plan Nacional de Aguas en 2017 en

Uruguay, que identifica la cuenca como unidad de gestion

territorial y establece las bases de la Politica Nacional de

Aguas.
Interés o Medio - Los representantes del sector privado, los consumidores de agua| A medida que se lleve a cabo el proyecto, se trataran
participacion y las OSC de ambos paises participaron en el proceso de disefio,| los riesgos a través de la comunicacion sistematica
limitados de las como se indica en el anexo H3 y expresaron un alto nivel de con las comunidades locales y otras partes
partes interesadas aceptacion. interesadas y mediante la participacion en las
objetivo, las reuniones anuales de revision.
comunidades
locales y los
habitantes de las
dos cuencas.
El cambio Medio En la etapa del FIP se realizd una evaluacién de los riesgos

limati limaticos. an | | Kdppen, el clim las lagun N . .
;um::lt?los gostS:agc;se c?aer%léter?zzsgzratgr?er ng;n(;secglidoi g/ehgrsneiigss : i El disenio del proyecto ]r1_c!uye ac_:ﬂwdade_s "
riesgos inviernos frios a moderados. Las precipitaciones a lo largo del recomer!dadas en el a nalls_|§ de riesgos climaticos
) - ~ B . para mejorar la planificacion con respecto a los

hidrolégicos, afio son homogéneas, con aproximadamente 60-100 mm/mes : R
como las (Kottek, 2006). Las inundaciones son el peligro natural que mas |mpactos_del cambio clm_1at|co, aumentar la
inundaciones y afecta aylas lagunas costeras y provocaron el desplazamiento de rEeS|stenc!a_::1j e;te y reducw(;as .egusul)nes de SEII'
las sequias. mas de 86 000 personas entre 2015 y 2019 (SINAE, 2020). Se stas actividades comprenden: En ] marco de [os

han observado otros peligros como inundaciones costeras e
incendios forestales en el lugar del proyecto (GFDRR, 2020).
Los patrones de precipitaciones muestran un aumento de mas de
300 mm en los ultimos 50 afios, con un aumento en la cantidad
de dias en los que se dan precipitaciones superiores a 10 mm
(Rusticucci et al., 2009; Fanning, 2014). El fendmeno de El
Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) aumenta ain mas la
variabilidad interanual de las precipitaciones, con mayores
precipitaciones durante los afios de ENOS y graves sequias
durante los afios de La Nifia (PNUD, 2017).

componentes 1 (ADT) y 2 (PAE), el proyecto
reforzara el intercambio de datos meteorolégicos
entre Uruguay Yy Brasil con el fin de fortalecer los
sistemas de alerta temprana, la actuacion rapida y la
respuesta de emergencia en el lugar del proyecto. Se
centrard en peligros como las inundaciones y el
aumento del nivel del mar; el proyecto también
creara una caja de herramientas de evaluacion de
impacto para controlar los diferentes peligros
transfronterizos que actualmente afectan a las
lagunas (por ejemplo, las inundaciones y el aumento
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Riesgos Clasificacion Evaluacién Medidas de mitigacion
de riesgos
Ademas, los datos de 20 modelos climaticos mundiales para dos | del nivel del mar).En el marco del componente 3
escenarios climéaticos (RCP 2.6 y RCP 8.5) sugieren en ambos (aplicacion del PAE), el proyecto promovera
casos un aumento de las descargas fluviales en la laguna Merin practicas agricolas climaticamente inteligentes para
y la laguna de los Patos para los periodos 2006-2035 y 2051- las plantaciones de arroz y desarrollara un modelo
2080 (Schuster, 2020). En general, se espera que las hidrodindmico de la laguna y los afluentes que
precipitaciones aumenten entre 10 y 20 % en promedio con un incluira: i) una evaluacién preliminar del riesgo de
aumento de la variabilidad pluvial interanual (PNUD, 2017). inundacion en la zona del proyecto, mapas de peligro
Aunque el riesgo de peligro en la zona del proyecto es alto, la y rl_esgq,de Inundacian; i) la preparacion y
exposicion de los sistemas agricolas es moderada y la f”‘p"cac"?f‘ de plane_s de manejo del riesgo de
vulnerabilidad es baja. Estos riesgos se ven atenuados por la |r}un|dac(|jon COF el _f,m.d_e':- alqatnzar d(ejterrrlr][acios
gran capacidad de adaptacion de las personas y de los sistemas glv_e €s de proteccion, '!') .S'.S ema§|_ ca derla émprana
agricolas que se encuentran en la zona del proyecto. Por estos € INUNdaclones y sequlias, 'V). analisis ge fos
motivos, no es urgente realizar un andlisis climatico profundo en caudales_ mlnlmos para gargn_tlzar el funC|onam|epto
la etapa de la DPP. del egos_lstema, y y) diagnostico de desarrollo social,
econdmico y ambiental.
Algunas Medio  |Los posibles impactos ambientales y sociales negativos son El proyecto incluira el refuerzo de los marcos
actividades del especificos del lugar, son reversibles, pueden corregirse facilmente | normativos y de apoyo a la toma de decisiones, lo
proyecto se con medidas de mitigacion adecuadas y no pretenden causar gue, junto con el propio PAE, provocara que se creen
Ilevaran a cabo en impactos adversos en areas legalmente protegidas. disposiciones especificas para garantizar que toda
las proximidades actividad vinculada al proyecto o el PAE (incluidas
de dos humedales los pruebas que el proyecto apoyara) sea totalmente
Ramsar: Bafiados compatible con el mantenimiento y la promocion de
del Este y laguna los valores de conservacion de las areas protegidas y
de Rocha. que se ajuste a sus planes de gestion.
Escasa Medio  |Como se detalla en el anexo J, solo hay 16 familias indigenas en la| Al inicio del proyecto, habréa instancias de consulta
participacion de cuenca (situada en el punto extremo este de la extension brasilefia).| con estas familias para explicarles el proyecto en
los pueblos Debido a las restricciones para viajar y hacer reuniones a causa de | detalle y consultarles sobre cualquier preocupacién
indigenas la pandemia de la COVID-19, no fue posible reunirse con estas gue puedan tener y sobre los mecanismos y

familias durante la elaboracion del proyecto.

procedimientos que se utilizarén para garantizar su
participacion efectiva, segun corresponda, de acuerdo
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Riesgos

Clasificacion
de riesgos

Evaluacion

Medidas de mitigacion

con los principios del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) y los requisitos de la ley nacional.




II. 6. Acuerdos institucionales y coordinacion

Impactos
relacionados con
la pandemia de la
COVID-19 en los
viajes domeésticos
e internacionales,
operacion del
gobierno/ socios/
proyecto;
impactos
sanitarios sobre la
poblacién general
ademas de
impactos
econdémicos a
nivel local y
nacional

Medio

Implicaciones potenciales:

1. Apoyo financiero (cofinanciacion) reducido del gobierno y
de socios para el desarrollo, debido a la disponibilidad
limitada de financiacion general resultado de la crisis
econdmica relacionada con la COVID-19, y/o el
redireccionamiento de la financiacidon disponible hacia
acciones relacionadas directamente con la COVID-19

2. Pueden cambiar los gastos publicos y la priorizacién de
diferentes programas y sectores, incluidos la agricultura, la
seguridad alimentaria y los recursos naturales.

3. El cierre de oficinas, transporte, etc. puede retrasar el
lanzamiento del proyecto y su ejecucion.

4. Lainterrupcion potencial o parcial de sectores clave
(agricultura, ganaderia, turismo, pesca) debido a los
impactos relacionados con la COVID en las cadenas de
suministros e interrupcion de la demanda de productos y
mercados.

5. Mayor dependencia de los ecosistemas naturales, ya que las
personas que pierden su empleo e ingresos de otros sectores
dependen mas de ellos para subsistir y, por esta razon,
aumenta la presién sobre ellos.

Si ocurren cambios en la cofinanciacion, los
socios trabajaran de cerca para buscar
alternativas a esta y asegurar la continuidad de la
asignacion de recursos a iniciativas en curso en
areas de interés del proyecto. En Brasil, ya hay
un acuerdo para obtener la cofinanciacion de
otras fuentes, en caso de que no se cumplan con
las actuales (por ejemplo: recursos “reservados”
para proyectos futuros).

Se prevé que el alcance del proyecto ayudara a
respaldar las respuestas a la COVID-19 de los
gobiernos participantes, mediante su atencion a
opciones de medios de vida sostenibles y
diversos en comunidades vulnerables. Sin
embargo, las actividades del proyecto se
continuaran discutiendo con los gobiernos
participantes y otras partes interesadas que se
involucraran en los procesos de seleccion de
temas a incluir en los proyectos piloto, para
garantizar que las prioridades y respuestas
emergentes, resultantes de la pandemia, se vean
reflejadas en las areas de interés del proyecto
durante la ejecucion.

Es posible que los cierres periédicos de
transporte y oficinas, ademas de las restricciones
en la organizacion de reuniones / capacitaciones
en las que haya muchas personas afecten la
ejecucidn del proyecto. Este instituira
mecanismos como facilitadores locales y
trabajara con socios también locales para
asegurar que se contintie con alguna tarea en el
terreno. La planificacion detallada se hara con
los socios operativos gubernamentales para
movilizar a sus oficinas en el sitio y otros, y el
proyecto asegurard que, tanto sus comunidades
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€Omo su equipo, sigan todas las préacticas de
seguridad recomendadas en donde este se realice.
Realizar una evaluacién de impacto
socioecondmico (como parte de evaluacion
inicial) para informar la ejecucion del proyecto
Asegurar la colaboracion cercana con entidades
del sector privado y empresas de logistica para
comprender los obstaculos emergentes
relacionados con la pandemia y establecer
opciones viables

La FAO estéa planificando llevar a cabo un
analisis mas detallado sobre los impactos de la
COVID-19. De acuerdo con estos resultados, el
proyecto priorizara el trabajo en las areas mas
afectadas de los sitios del proyecto para
fortalecer la gestion comunitaria y medios de
vida alternativos.
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Los modelos que propone el proyecto para produccion y gestidn sostenibles contribuiran a los procesos
una “mejor reconstruccion” al respaldar opciones solidas, ambientalmente sostenibles y diversificadas,
que ayudaran a afrontar mejor los “shocks” externos, como los que presentan las crisis (por ejemplo, la
pandemia de la COVID-19). Los criterios para la seleccion de los modelos de produccién y gestion a
incluir en los proyectos piloto también abarcaran su viabilidad, competitividad y sostenibilidad en
términos agrondmicos, econdémicos y sociales, y tendran en cuenta, por ejemplo, la disponibilidad de
mercados atractivos, estables y solidos, y factores de produccion (incluido el empleo, dadas las
tendencias actuales de migracion del campo a la ciudad y la potencial interrupcion en la cadena de
suministro a causa de crisis como la COVID-19).

Riesgos del proyecto:

De acuerdo con las Directrices para la gestion ambiental y social de la FAO, los riesgos del proyecto se
evaluaron durante su preparacién. La categoria de riesgo es Moderada. Los Estandares Sociales y
Ambientales (ESA) se controlaran de la siguiente manera:

transfronteriz
a a través del
uso sostenible
de
ecosistemas
terrestres de
agua dulce y
servicios
asociados.
Los
potenciales
impactos
ambientales y
sociales
negativos son
especificos al
sitio, no son

participativo
s especificos
del sitio.

Estandares Descripcion Riesgo Progreso
Sociales y del riesgo Clasificaci6 | Accién(es) Indicador / de la
Ambientales n de Medio(s) de accion de
(ESA) mitigacion verificacion mitigacio
identificados n
ESA 2.1 ;Este El 4rea del Moderado Cualquier Conformidad con
proyecto se proyecto proyecto los planes de
implementara incluye dos piloto (en gestion de areas
dentro de un area | sitios Ramsar: virtud del protegidas;
protegida Bafiados del Componente | monitoreo de las
legalmente Este y laguna 3) se condiciones de
designada o de su | de Rocha. El diseflarade | AP através de
zona de proyecto plena mecanismos de
amortiguamiento | cambia de conformidad | monitoreo de AP
? clasificacion con los que se
de riesgo alto planes de estableceran en el
a moderado, gestién de Producto 3.1.2.
dado que sus las areas
actividades protegidas y
contribuiran a sobre la base
la gestion de estudios
integrada de de viabilidad
una cuenca técnicos y
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Estandares Descripcion Riesgo Progreso
Sociales y del riesgo Clasificacio | Accion(es) Indicador / de la
Ambientales n de Medio(s) de accion de
(ESA) mitigacion verificacion mitigacio
identificados n
irreversibles,
se pueden
corregir de
manera facil
con las
medidas de
mitigacion
adecuadas y
no estaran
orientados a
causar
impactos
adversos en
areas
legalmente
protegidas.
ESA 7.2 ;Este Los sectores Moderado Los Perfiles sociales
proyecto de la proyectos de los
funcionaria en agricultura'y piloto se participantes del
sectores 0 la pesca disefiaran proyecto piloto:
cadenas de valor | tienen niveles con la total entrevistas/grupo
dominados por significativos participacion | s focales sobre
productores de de pobreza de las partes | las implicaciones
subsistencia y laboral interesadas sociales y la
otros trabajadores locales, y se | inclusion de los
agricolas prestara proyectos piloto.
informales plena
vulnerables, y atencién a su
mas potencial
generalmente para
caracterizados beneficiar a
por altos niveles las personas
de "pobreza de bajos
laboral™? recursos de
las zonas
rurales.
ESA 7.3 (Este Hay niveles Moderado Los Perfiles sociales
proyecto significativos proyectos de los
funcionaria en de jovenes piloto se participantes del
situaciones en las | empleados en disefiaran proyecto piloto:
que jovenes que | el sector con la total entrevistas/grupo
se desempefian agricolay participacion | s focales sobre
principalmente altos niveles de las partes | las implicaciones
como de migracion interesadas sociales y la
trabajadores del campo a locales, y se | inclusion de los
familiares no la ciudad prestara proyectos piloto.
remunerados, plena
carecen de acceso atencion a su
a empleos potencial
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Estandares
Sociales y
Ambientales
(ESA)
identificados

Descripcion
del riesgo

Riesgo
Clasificacio
n

Accidn(es)
de
mitigacion

Indicador /
Medio(s) de
verificacion

Progreso
de la
accion de
mitigacio
n

decentes y estan
abandonando
cada vez mas la
agricultura y las
zonas rurales?

para incluir y
beneficiar a
los jovenes
rurales.

ESA 7.4 ;Este
proyecto
funcionaria en
situaciones en las
que prevalece una
gran desigualdad
de género en el
mercado laboral?

ESA 8.1 ;Podria
este proyecto
correr el riesgo
de reforzar la
discriminacion de
género existente,
al no tener en
cuenta las
necesidades y
prioridades
especificas de las
mujeres y las
nifias?

ESA 8.2 ;Podria
este proyecto no
abordar las
diferentes
necesidades y
prioridades de
mujeres y
hombres en
términos de
acceso a
servicios, bienes,
recursos,
mercados,
empleo decente y
toma de
decisiones?

Hay niveles
significativos
de igualdad
de género en
el mercado
laboral. Véase
el anélisis de
género en el
anexo I.1.

Moderado

Moderado

Moderado

Véase el
Plan de
Género en el
anexo 1.2.

Véase el Plan de
Género en el
anexo 1.2.

ESA 9.2 ;Hay
pueblos indigenas
viviendo en el
area del proyecto
donde se llevaran
a cabo las
actividades?

Hay un
ndmero muy
reducido de
poblaciones
indigenas en
la parte
brasilefia del

Moderado

Véase la
Evaluacion y
el Plan de los
pueblos
indigenas en
el anexo J.

Véase la
Evaluacién y el
Plan de los
pueblos indigenas
en el anexo J.
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Estandares Descripcion Riesgo Progreso
Sociales y del riesgo Clasificacio | Accion(es) Indicador / de la
Ambientales n de Medio(s) de accion de

(ESA) mitigacion verificacion mitigacio
identificados n
area del

proyecto.
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I1. 6. Acuerdos institucionales y coordinacion

6.a Acuerdos institucionales para la aplicacion del proyecto.

203. La estructura organizativa del proyecto se muestra en la figura 5.

Figura 5. Estructura organizativa del proyecto
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204. El principal 6rgano de gobierno del proyecto serd el Comité Directivo del Proyecto (CDP). El
CDP sera responsable de aprobar los planes de trabajo y presupuestos anuales cada afio y brindaréa
orientacion estratégica al equipo de gestion del proyecto y a todos los socios ejecutores. Se reunira al
menos dos veces al afio para garantizar:

- Supervision y garantia de la calidad técnica de los resultados;

- Vinculos estrechos entre el proyecto y otros proyectos y programas en curso pertinentes al

proyecto;

- Sostenibilidad de los resultados clave del proyecto, incluidas la expansién y reproduccion;

- Coordinacion eficaz del trabajo colaborativo del gobierno en el marco de este proyecto;

- Aprobacién del avance del proyecto y estados contables semestrales, el plan de trabajo y

presupuesto anuales;

- Tomade decisiones de gestion por consenso cuando se requiera orientacion por parte del asesor
técnico principal binacional (ATP-B).

205. EI CDP estara presidido por la Comision Mixta Uruguayo - Brasilefia para el desarrollo de la
Cuenca de la Laguna Merin (CLM). EI CDP tendr& otros miembros que se detallan a continuacion:

- FAO, como organismo ejecutor del FMAM,;
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- los Ministerios de Relaciones Exteriores (Cancillerias) de Brasil y Uruguay, en virtud del
caracter transfronterizo del proyecto;

- Los organismos ejecutores nacionales (Ministerio de Desarrollo Regional en Brasil y
Ministerio de Ambiente-DINAGUA en Uruguay).

206. Cada uno de los miembros del CDP asegurara el cumplimiento de un objetivo principal para el
proyecto en sus respectivos organismos. Por lo tanto, el proyecto tendra un objetivo principal en cada
institucion involucrada. Como objetivos principales en su organismo, los miembros del CDP
interesados deberan: (i) supervisar técnicamente las actividades de su sector; (ii) asegurar un
intercambio mutuo fluido de informacion y conocimientos entre los organismos y el proyecto; (iii)
facilitar la coordinacion y los vinculos entre las actividades del proyecto y el plan de trabajo del
organismo; y (iv) facilitar el cofinanciamiento para el proyecto.

207. Se establecerd una Unidad de Coordinacién de Proyectos (UCP) con el fin de garantizar la
coordinacién y ejecucién del proyecto en toda la zona del proyecto, mediante la implementacion
rigurosa y eficiente de los presupuestos del POA; y seguiran la orientacién y las decisiones del CDP.

208. La UCP estara asistida por un asesor técnico principal binacional (ATP-B), quien sera secretario
del CDP. EI ATP-B contara con el apoyo de un especialista administrativo/operativo (véase mas abajo)
y estara complementado por un experto nacional en cuencas hidrograficas en cada pais (véase mas
abajo). ElI ATP-B seréa responsable de la supervision técnica de todas las actividades del proyecto; esta
abarcara las siguientes:

- Liderar la planificacion técnica, coordinar y controlar la entrega y cumplimiento técnicos de los
resultados, productos y actividades del proyecto;

- Brindar orientacion técnica a los socios ejecutores, proveedores de servicios técnicos y expertos
para asegurar que las actividades se lleven a cabo utilizando enfoques, herramientas,
metodologias y mejores practicas pertinentes de Aguas Internacionales y Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos.

- Brindar orientacion técnica, evaluar, revisar y aprobar los resultados de los especialistas
técnicos nacionales financiados por el FMAM vy los productos técnicos de los socios
ejecutores/proveedores de servicios, consultores temporales y otros equipos técnhicos
financiados con fondos de proyectos, en estrecha consulta con FAO y los socios nacionales.

- Asegurar la alineacion técnica de los objetivos de este proyecto del FMAM vy los programas
implementados por instituciones y organizaciones asociadas a nivel binacional, nacional y
local. Promover las sinergias técnicas con las iniciativas relacionadas con el FMAM vy las que
son ajenas a €l, en particular los proyectos y programas de Al y otras iniciativas vinculadas
financiadas por la cooperacién internacional en la zona de intervencidn del proyecto.

- Asegurar un alto nivel de colaboracion entre las instituciones y organizaciones participantes a
nivel nacional y local;

- Supervisar los planes de MyE y comunicaciones del proyecto.

- Elaborar el primer borrador de la revision de la ejecucion del proyecto (PIR por su sigla en
inglés), para la revision del oficial técnico principal de la FAO. Discutir los hallazgos técnicos
con socios binacionales y nacionales y el grupo técnico de trabajo del proyecto de la FAO.

- Informar al comité directivo del proyecto (CDP) y a la FAO sobre cualquier obstaculo técnico,
retrasos y dificultades que surjan durante la implementacion para asegurar asistencia y medidas
correctivas y oportunas. Analizar y encontrar las mejores soluciones técnicas para los desafios
inesperados.

209. Ademés, el ATP-B garantizard una estrecha relacion y colaboracidn entre las actividades del
proyecto y otras actividades, socios regionales y binacionales, segun corresponda. Finalmente,
contribuira a la difusion efectiva de las lecciones aprendidas a nivel nacional y regional (véanse
borradores detallados de los términos de referencia para el ATP-B en el anexo M).

210. Los especialistas administrativos/operativos de la UCP tendran las siguientes obligaciones:
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- Asegurar el cumplimiento de todas las disposiciones de la carta de acuerdo (LoA por su sigla
en inglés) durante la implementacion, lo cual incluye la presentacion de informes y gestion
financiera de forma oportuna;

- Aprobar y gestionar solicitudes de recursos financieros utilizando las plantillas proporcionadas
en los anexos de la LoA;

- Llevar un control de los recursos financieros y la contabilidad a fin de garantizar la exactitud y
confiabilidad de los estados contables;

- Asegurar la elaboracion y presentacién oportunas de solicitudes de fondos, estados contables e
informes de progreso a la FAO de acuerdo con los requisitos de presentacion de informes de la
LoA;

- Conservar la documentacion y las pruebas que describan el uso adecuado y prudente de los
recursos del proyecto segun las disposiciones de la LoA,; esto incluye poner a disposicion de la
FAO y de los auditores designados cuando se solicite esta documentacion de respaldo;

- Organizar la logistica de los talleres y reuniones del proyecto para monitorear el progreso;

- Elaboracién del presupuesto anual y plan de trabajo para la aprobacion de la CDP.

- Elaborar informes de progreso del proyecto (IPP) e informes anuales sobre el cofinanciamiento
que se haya invertido;

- Apoyar la organizacién de la revision de mitad de periodo (RMP) y la evaluacién final (EF) en
estrecha coordinacion con el responsable del presupuesto de la FAO, la FAO en Uruguay v la
FAO en Brasil y la Oficina de Evaluacion Independiente de la FAO (OED);

- Informar al comité directivo del proyecto (CDP) y a la FAO sobre todos los retrasos y
dificultades que surjan durante la implementacion para asegurar acciones Yy asistencia
correctivas y oportunas.

211. El comité directivo del proyecto revisara, analizard y respaldara los términos de referencia del
personal del proyecto (en el primer semestre de implementacion del proyecto).

212. Los organismos ejecutores (OE) del proyecto a nivel nacional seran el Ministerio de Desarrollo
Regional de Brasil y el Ministerio de Ambiente - DINAGUA en Uruguay; cada uno designara un
Director Nacional de Proyectos (DNP), quien, en nombre de los OE, sera responsable de asegurar e
informar los resultados del proyecto a los respectivos gobiernos, socios y al organismo ejecutor y sera,
en Ultima instancia, responsable de asegurar la sostenibilidad y titularidad institucional de los resultados
del proyecto. Los DNP seran responsables de coordinar las actividades del proyecto con todos los
organismos nacionales relacionados con los diferentes componentes del proyecto, asi como con los
socios del proyecto; también seran responsables de asesorar a el ATP-B y a los expertos en cuencas
hidrograficas nacionales (véase mas abajo) sobre las politicas y prioridades del gobierno.

213. Ademas de participar en el CDP (véase arriba), los organismos ejecutores apoyaran a la FAO en
la identificacién de instituciones subejecutoras con las cuales se firmaran cartas de acuerdo y, dada la
responsabilidad que tienen de asegurar la entrega y sostenibilidad de los resultados del proyecto, (con
la FAO) supervisaran conjuntamente el cumplimiento de las cartas de acuerdo de conformidad con el
plan de trabajo anual y presupuesto aprobado por el CDP y revisaran y aprobaran la calidad de los
resultados de acuerdo con las cartas de acuerdo.

214. Los OE también seran responsables de monitorear la entrega de cofinanciamiento y hacer un
seguimiento, seglin sea necesario, para garantizar su puntualidad y efectividad, de acuerdo con las cartas
de compromiso presentadas al momento del endoso del director general.

215. Las actividades del proyecto en los paises participantes se llevaran a cabo en gran medida a través
de cartas de acuerdo (LoA) que estaran firmadas por la FAO (como organismo ejecutor) y las
instituciones subejecutoras identificadas conjuntamente como FAO y OE. La supervision técnica y
administrativa del cumplimiento de las LoA sera realizada conjuntamente por los OE y la FAO
(representadas en la practica por el ATP-B y el especialista administrativo/operativo de la UCP; y
estaran técnicamente asesoradas a nivel nacional por los especialistas nacionales de cuencas).

216. En el caso de Brasil, las LoA se firmaran con la Fundacdo Delfim Mendes da Silveira, en
representacion de la Agencia de la Laguna Merin (ALM), siguiendo las reglas de la FAO (MS507); en
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el caso de Uruguay, se espera que las partes que participen en las LoA sean las siguientes (esto es sujeto
a confirmacion al inicio del proyecto):

Carta de acuerdo Institucion

Centro Universitario Regional del Este
(CURE)

LoA 1A Uruguay: Mejora de la capacidad paralFundacion Julio Ricaldoni - UdelaR -
laGIRH Facultad de Ingenieria — UdelaR

LoA 2 Uruguay: Inventario de infraestructura
hidraulica, toma de decisiones Fundacion Julio Ricaldoni - UdelaR -
(modelado/escenarios hidrolégicos) y sistema |Facultad de Ingenieria — IMFIA

de alerta temprana.
LoA 3 Uruguay: Desarrollo de estrategias para|A definirse (los candidatos son CERES,
la sostenibilidad financiera del PAE (Uruguay)([CEUTA y CINVE)

LoA 4 Uruguay: Control de la
cantidad/calidad del agua y proyectos piloto de
gestion pesquera

LoA 1 Uruguay: Contribuciones para el ADT

Centro Universitario Regional del Este
(CURE)

Programa de Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en los
Humedales del Este (PROBIDES)

LoA 5 Uruguay: Monitoreo de humedales y
biodiversidad

LoA 6 Uruguay: Proyectos piloto de
produccion, manejo y conservacion Instituto Nacional de Investigacion
sostenibles de recursos naturales con enfoque |Agropecuaria (INIA)
transfronterizo
LoA 7 Uruguay: Programa de educacion A definirse (los candidatos son ECOS,
ambiental CURE, PROBIDES)

217. De acuerdo con la supervision y orientacion general del ATP-B, el liderazgo y supervision técnicos
de las operaciones del proyecto a nivel nacional estaran a cargo de un experto en cuencas
hidrogréaficas en cada pais, financiado por el proyecto. Las funciones y responsabilidades de los dos
expertos en cuencas se establecen en el anexo M.

218. A solicitud de los OFP (Puntos Focales Operativos) de los dos gobiernos anfitriones, la FAO
Ilevara a cabo las actividades de la UCP directamente, por las siguientes razones:

1) Como elemento clave de este proyecto de Aguas Internacionales, la UCP tiene necesariamente
un alcance binacional y, por lo tanto, no puede ser asignada a un organismo ejecutor especifico
de ninguno de los dos paises participantes;

2) La CLM no cuenta en este momento con las capacidades institucionales necesarias que le
permitan funcionar como organismo ejecutor binacional (aunque se utilizaran recursos del
proyecto, especialmente en el resultado 2.1.3, para abordar esta situacion mediante el
fortalecimiento de las capacidades de la CLM en su funcién de coordinacion binacional de la
gestion de la cuenca).

219. La ejecucidn del proyecto a nivel nacional contard con el apoyo de_grupos de asesoramiento
técnico (GAT), que se estableceran en cada pais. Estos proporcionaran asesoramiento técnico y
orientacion sobre la implementacion del proyecto, incluida la revisién no preceptiva de los planes de
trabajo anual y presupuesto, los términos de referencia para las principales consultorias, las
disposiciones y resultados de las cartas de acuerdo e informes de progreso del proyecto. Los GAT
estardn compuestos por representantes técnicos de oficinas/direcciones gubernamentales relacionadas
con el proyecto e interesadas en este. En Brasil, estaran la Agencia Nacional del Agua, el Gobierno de
Rio Grande del Sur, la Compafiia de Investigacion de Recursos Minerales, la Oficina Nacional de
Infraestructura de Transporte y otros; y en Uruguay, estaran la Direccion Nacional de Ordenamiento
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Territorial (DINOT), la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA), la Direccion General
de Recursos Naturales (DGRN) la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DINABISE), la Direccién Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA), la Direccion
Nacional del Agua (DINAGUA) y DU-CLM.
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I1. 7. Coherencia con las prioridades nacionales

Uruguay:

220. Plan de accion nacional de bioestrategia: De acuerdo con la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad del periodo 2016-2020, el proyecto en cuestion
contribuira al menos a través de los siguientes elementos: (i) Conservar y hacer un uso sostenible de la
biodiversidad: Conservar y gestionar de forma eficiente los territorios cuyos componentes los hacen
especialmente estratégicos para mantener la biodiversidad (ii) Incorporar aspectos de biodiversidad en
los sectores: Promover y asegurar el uso sostenible de la biodiversidad. Establecer principios para
incorporar la conservacion de la biodiversidad con la creacion de actividades productivas.

221. Informe nacional del CDB: El proyecto contribuird a alcanzar al menos los siguientes objetivos:
i) Avanzar en la concientizacion sobre la capacidad de los ecosistemas para absorber impactos de la
produccidn; ii) adoptar medidas para avanzar hacia modelos de produccion y consumo sostenibles, de
acuerdo con la normativa nacional y la promocion de iniciativas de biodiversidad; iii) establecer las
mejores practicas agricolas (fomentadas institucionalmente) en las que se desarrollen lineamientos
especificos para la coordinacién entre las actividades productivas y la conservacion de la biodiversidad;
iv) desarrollar puntos de referencia sobre los niveles de contaminacion de las principales cuencas del
pais; v) adoptar medidas para reducir las presiones sobre los ecosistemas vulnerables al cambio
climatico, particularmente las areas costeras y marinas, bosques y pastizales. Se promovera la
integracion de la perspectiva del cambio climético en los instrumentos de planificacion que involucren
ecosistemas y recursos naturales.

222. Informe de la CLD: El proyecto contribuird a alcanzar al menos los siguientes objetivos
estratégicos: i) mejorar la condicion de los ecosistemas afectados, luchar contra la desertificacion o
deterioro de la tierra, promover la gestion sostenible de la tierra y contribuir a la neutralizacion de la
degradacion de las tierras; ii) mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas mediante el
acceso a servicios de agua potable adecuados; iii) mitigar, adaptarse y gestionar los efectos de la sequia
para potenciar la resiliencia de las poblaciones y ecosistemas vulnerables.

223. Actualizacion del Programa Nacional de Adaptacion: El proyecto contribuira a desarrollar la
capacidad de adaptacion y resiliencia y a mejorar los medios de vida de las poblaciones rurales mediante
la adopcion de sistemas sostenibles de produccion vegetal y animal, el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, los sistemas de informacion, la infraestructura resiliente, el fomento de buenas précticas, las
redes de apoyo Yy las organizaciones de agricultores y a fortalecer las capacidades institucionales de
adaptacion.

224. Compromisos con la igualdad de género: El enfoque de género positivo del proyecto, tal como
se establece en los anexos 1.1 y 1.2, concuerda totalmente con las politicas y compromisos a nivel
nacional e internacional. Uruguay ha suscrito los compromisos internacionales asumidos en el marco
de la Agenda Regional de Género (CEPAL), la Agenda 2030 (ONU); la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy las
recomendaciones que el Comité de Seguimiento (2016) emitié al Estado uruguayo; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) y las
recomendaciones que el Comité de Seguimiento (2017) emitié al Estado uruguayo; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y las recomendaciones que el
Comité (2017) emitié a Uruguay; la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 y las “conclusiones acordadas”
adoptadas por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW) en su sexagésimo
primer periodo de sesiones (2017) sobre el empoderamiento de mujeres en el cambiante mundo del
trabajo.

225. El Plan Nacional de Aguas (Decreto n.° 205/017): el proyecto contribuira a la implementacion de
los siguientes programas definidos en el Plan Nacional de Aguas:

- 01: Agua para el desarrollo sostenible;
- 02: Agua para el consumo humano;
- 03: El agua y riesgos asociados;
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- 04: Gestion de obras hidraulicas;

- 05: Instrumentos de gestion especificos;

- 06: Planes de gestion integrada de los recursos hidricos;

- 07: Sistemas y modelos de informacion;

- 08: Control de cantidad y calidad;

- 09: Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional;

- 10: Educacion relativa al agua, comunicacion, investigacion y mejora de la capacidad.

226. Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible (Decreto n.° 222/019): el proyecto
contribuird a alcanzar los siguientes objetivos del plan:

- 1.3: Preservar la calidad del agua, conservar los ecosistemas acuaticos continentales y mantener
los procesos hidrologicos mediante modelos de gestidn sostenible de cuencas y acuiferos;

- 1.4: Conservar y controlar las zonas costeras de forma sostenible;

- 1.5: Aumentar la resiliencia de los sistemas socioecolégicos ante el cambio y variabilidad del
clima y otros cambios globales y asi contribuir a la proteccion del medio ambiente regional y
global. Objetivo

- 2.2: Promover practicas de produccion sostenibles que reduzcan el impacto ambiental de las
actividades agricolas.

227. El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climético (PNRCC) es el principal instrumento del
gobierno nacional y del Congreso de Intendentes para incorporar el cambio climatico a la estrategia de
desarrollo sostenible a largo plazo del pais. El proyecto estd en consonancia con la Segunda
Comunicacion Nacional de Uruguay ante la CMNUCC, que da prioridad a la adaptacidon en las zonas
costeras y en el sector agricola.

228. La Estrategia Uruguay Agrointeligente (MGAP) prioriza la promocion de la produccién agricola
sostenible, la reduccion de la vulnerabilidad climética de los sistemas productivos a través de la
adaptacion, el apoyo a la innovacion y la inclusion de todos los productores en las cadenas de valor. La
linea estratégica 2, que se centra en la promocion de la produccion intensiva con sostenibilidad
econdmica, ambiental y social, tiene dos puntos pertinentes a este proyecto: a) la planificacion del uso
de la tierra y la proteccion de las cuencas y b) las mejores practicas agricolas y el control de los
agroguimicos.

229. El cometido de la Direccién General de Recursos Acuaticos (DINARA) es planificar politicas
pesqueras fundadas en la gestién basada en ecosistemas de los ambientes acuéticos. Para ello,
formula y lleva a cabo programas de investigacion en el area de los recursos acuéticos, orientados a
generar y adaptar tecnologias que se ajusten a las necesidades del pais y a las condiciones
socioecondmicas en la produccion y comercializacion. También promueve el desarrollo del patrimonio
cientifico y tecnoldgico nacional en el area a través de investigaciones y estudios realizados por la
propia DINARA en colaboracion con los programas de investigacion que se llevan a cabo a nivel
publico o privado. Asimismo, la DINARA esta abocada a cumplir con el Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto para prevenir, impedir y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada®*.

Brasil:

230. Plan de acciéon nacional de bioestrategia: De acuerdo con la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad del periodo 2011-2020, el proyecto en cuestion
contribuira al menos a través de los siguientes elementos: i) tratar las causas profundas de la pérdida de
biodiversidad haciendo que la preocupacion por la biodiversidad llegue al gobierno y la sociedad,; ii)
reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover su uso sostenible; iii) potenciar los
beneficios de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas para todos.

231. Informe nacional del CDB: El proyecto ayudara a alcanzar al menos los siguientes objetivos: (i)
Los gobiernos, el sector privado y las partes interesadas de todos los niveles han tomado medidas o0 han
aplicado planes de produccién y consumo sostenibles para mitigar o prevenir los impactos negativos

54 https://oceanconference.un.org/commitments/?id=20089
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del uso de los recursos naturales. (ii) Todas las reservas de cualquier organismo acuético se gestionan
y extraen de forma sostenible, legalmente y utilizando enfoques basados en los ecosistemas, de manera
que se evite la sobreexplotacion, se apliquen planes y medidas de recuperacion para las especies
agotadas, la pesca no tenga efectos adversos significativos en las amenazas a las especies y ecosistemas
vulnerables y los efectos de la pesca en las reservas, las especies y los ecosistemas estén dentro de los
limites ecoldgicos seguros, cuando se haya determinado cientificamente. (iii) Se ha difundido y
promovido la incorporacion de practicas de gestién sostenible en la agricultura, la ganaderia, la
acuicultura, la silvicultura, las actividades extractivas y la gestion de los bosques y la fauna silvestre, lo
que asegura la conservacion de la biodiversidad. (iv) La contaminacion, incluido el exceso de nutrientes,
se ha llevado a niveles que no son perjudiciales para los ecosistemas y la biodiversidad. (v) La Estrategia
Nacional sobre Especies Exoéticas Invasoras se ha aplicado completamente con la participacion vy el
compromiso de los estados y el desarrollo de una politica nacional, lo que asegura un diagndstico
continuo y actualizado de las especies y planes de accion efectivos para la prevencion, contencién y
control. (vi) Se restauran y protegen los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales; esto incluye
los servicios relacionados con el agua que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar,
teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres, los pueblos y las comunidades tradicionales, los
pueblos indigenas, las comunidades locales y las personas de bajos recursos y vulnerables.

232. Informe de la CLD: El proyecto ayudara a alcanzar al menos los siguientes objetivos estratégicos:
i) mejorar la condicion de los ecosistemas afectados, luchar contra la desertificacion o deterioro de la
tierra, promover la gestion sostenible de la tierra y contribuir a la neutralizacion de la degradacion de
las tierras; ii) mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas mediante el acceso a
servicios de agua potable adecuados; iii) mitigar, gestionar y adaptarse a los efectos de la sequia para
potenciar la resiliencia de las poblaciones y ecosistemas vulnerables.

233. Actualizacion del Programa Nacional de Adaptacion: El proyecto contribuye a alcanzar el
objetivo general del plan, que es promover la reduccion y la gestién de los riesgos climaticos en Brasil
y considerar los efectos del cambio climatico, aprovechar al maximo las oportunidades emergentes,
evitar pérdidas y dafios y construir instrumentos que permitan la adaptacion de los recursos naturales,
humanos y productivos y de los sistemas de infraestructuras. Esto se hace a través de la coordinacion
intergubernamental e intragubernamental, la incorporacién de la adaptacion al cambio climético en la
planificacion gubernamental, la implementacion de acciones de adaptacién con conocimientos
cientificos y técnicos y la promocion de la cooperacion regional.

234. Compromisos con la igualdad de género: El enfoque de género positivo del proyecto, tal como
se establece en los anexos 1.1 y 1.2, concuerda totalmente con las politicas y compromisos a nivel
nacional e internacional. Brasil estd comprometido con la busqueda de un desarrollo sostenible que
tenga en cuenta las cuestiones de género a través de su adhesion a varios documentos politicos
internacionales, entre otros, la Agenda 2030, el Compromiso de Santiago de 2020 y documentos
relacionados (Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en
el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 y Agenda Regional de Género), como miembro de la
CEPAL. Asimismo, Brasil forma parte de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

235. En el ambito ambiental, Brasil es parte del CDB y de la CMNUCC y su Acuerdo de Paris, los
cuales han incorporado las cuestiones de género en el proceso de implementacion. Ademas, la NDC
actualizada de Brasil reconoce "las necesidades especiales de las mujeres y los pueblos indigenas".

236. A nivel nacional, la Constitucion brasilefia contiene varias disposiciones que tratan de la igualdad
en general y, especificamente, disposiciones relacionadas con las cuestiones de género. Ademas, el
Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos ha participado activamente en diversos foros
internacionales sobre la igualdad de género y, en el &mbito nacional, ha promovido la participacion de
las mujeres en puestos de liderazgo y con poder de decision en instituciones publicas y privadas.
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237. Las areas y estrategias especificas de gestion del conocimiento en el marco del proyecto seran las
siguientes:

Recopilacién de los recursos de conocimiento existentes relativos a las condiciones
socioeconomicas, biofisicas, de gobierno e institucionales de la cuenca en favor del proceso del
ADT. Los conocimientos existentes estuvieron sujetos a una amplia revision durante la DPP:
los resultados de este proceso se resumen en la seccion Il. 1a. 1 (Descripcién/Contexto del
proyecto) de este documento de proyecto y también como informes teméticos de consultoria
independientes que se utilizaran como recursos de referencia para el proceso del ADT.

Estos recursos de conocimiento se compartiran con los participantes previstos en el proceso del
ADT vy luego se los presentaran en formatos resumidos y faciles de entender a través de los
talleres/grupos de trabajo de multiples partes interesadas que constituiran el medio principal
para la realizacién del proceso del ADT, tal como se plantea en el marco del componente 1 del
proyecto, como base para la definicion acordada de visiones/interpretaciones compartidas de la
situacion de la cuenca y de las cuestiones que deben abordarse.

SegUn sea necesario, estos recursos de conocimiento se ampliaran y complementaran durante
el ADT para suplir las necesidades identificadas mediante estudios especificos adicionales.
Estos seran realizados por consultores individuales o, preferiblemente, por universidades e
instituciones de investigacion (gubernamentales u otras) de la region: esto contribuira a la
capitalizacion y titularidad institucional del conocimiento que se recopile o genere y
maximizara el potencial del conocimiento que se utilizard de manera constructiva fuera del
contexto especifico de este proyecto y de este ADT/PAE especifico (por ejemplo, en otros
proyectos/programas/iniciativas o en los planes de estudio educativos).

El conocimiento recopilado y generado a través del proceso del ADT se incorporara al proceso
del PAE a través de la formulacion, difusién y presentacion de materiales de sintesis y talleres
de multiples partes interesadas, como se describe en el componente 2.

El hermanamiento de cuencas propuesto en el producto 2.1.3 también brindara una valiosa
oportunidad para el intercambio de conocimientos relacionados con diversos aspectos del
manejo binacional de cuencas®.

Las acciones del proyecto para el resultado 2.2 se centraran en particular en la gestion del
conocimiento y asi aseguraran que los procesos de formulacion e implementacion del PAE
estén adecuadamente respaldados por aportes de conocimiento generados a través de, por
ejemplo, modelos hidroldgicos, hidrodinamicos y de impacto climatico y que las instituciones
involucradas estén equipadas con las herramientas y capacidades necesarias para gestionar e
interpretar el conocimiento de manera objetiva y equilibrada, como la contabilidad del capital
natural y el analisis de escenarios especificos y otras herramientas como las establecidas en el
documento de orientacion del FMAM para la valoracién econémica en proyectos de Al .

Como se propone en el producto 2.2.1, el proyecto seguira, segun corresponda, la orientacion
creada por la CEPE sobre metodologias para comunicar los beneficios de la cooperacion
transfronteriza.

El mecanismo de intercambio y gestion de datos, informacion y conocimientos propuestos en
el producto 2.2.2 serq un elemento central del legado del proyecto para garantizar que el
conocimiento se gestione eficazmente a largo plazo. Este mecanismo, alimentado en parte por
los resultados del monitoreo armonizado y conjunto de mdaltiples variables que seran
respaldadas por el proyecto, ayudard a garantizar que los datos, la informacion y el
conocimiento se obtengan de manera efectiva y estén disponibles para los actores
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correspondientes en ambos lados de la frontera, a fin de favorecer una gestion armonizada y
coordinada.

- Las acciones del proyecto para el resultado 3.2, centradas en la implementacion de proyectos
piloto para demostrar los beneficios de la gestidn integrada de cuencas, estaran respaldadas por
mecanismos y procedimientos de gestion del conocimiento que permitirdn que las lecciones
aprendidas en los proyectos piloto se comuniquen de manera efectiva para alimentar el proceso
del PAE, tanto en la etapa de formulacion como en la de implementacién. Estas herramientas
de gestién del conocimiento comprenderan talleres participativos en los que las partes
interesadas involucradas en los proyectos piloto reflexionardn sobre los resultados y las
lecciones aprendidas, estudios técnicos de procesos y resultados, generacion de documentos de
orientacion técnica/de politicas basados en estas reflexiones y estudios, dirigidos a los
participantes del PAE y a los que toman decisiones/crean politicas en general, visitas de campo
de los participantes del PAE y otros creadores de politicas/tomadores de decisiones a los
proyectos piloto y presentaciones visuales en los talleres del PAE sintetizando los resultados de
los pilotos.

- Enel producto 4.1.3, se creara un sitio web basado en las directrices actualizadas de IW:LEARN,
con informacion ambiental y socioeconémica integrada, incluidos los datos desglosados por
sexo e indicadores sensibles al género basados en la seccion de género de IW:LEARN.

- En el producto 4.3.3, el proyecto elaborard una nota sobre experiencia y una nota sobre
resultados en IW: LEARN®’.

- Encel producto 4.3.4, el proyecto compartira conocimientos basados en las lecciones aprendidas
durante este y obtendra conocimientos de otras iniciativas de Al en todo el mundo para su
posible aplicacién en el proyecto, a través de la participacion en las Conferencias mundiales de
Al FMAM.

- El proyecto llevara a cabo reuniones de revision anuales, que seran los principales encuentros
regionales, con el objetivo de establecer interacciones sinérgicas entre paises, con otras
iniciativas y partes interesadas que correspondan. Las reuniones tendran un doble propésito: 1)
proporcionar un foro para el aprendizaje entre pares de las partes interesadas del proyecto; y 2)
atraer la atencion regional hacia el progreso en la seguridad hidrica y ambiental.

57 https:/fiwlearn.net/documents/experience-notes
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238. Los resultados del proyecto, tal como se describen en el marco de resultados, se monitorearan
regularmente, se informaran de manera anual y se evaluaran durante la ejecucion del proyecto, a fin de
garantizar que este logre estos resultados de manera efectiva. Las actividades de monitoreo y evaluacién
seguiran las politicas y directrices de monitoreo y evaluacién de la FAO y el FMAM. El sistema de
MyE también facilitara el aprendizaje, la reproduccion de los resultados del proyecto y las ensefianzas
que alimentaran la estrategia de gestion de los conocimientos del proyecto

Medidas de vigilancia

239. La vigilancia y supervision del proyecto la realizara el responsable del presupuesto con el apoyo
del PTF, LTO y FLO vy las unidades técnicas pertinentes en la sede de la FAO. La supervisién
garantizara que: (i) los productos del proyecto se elaboran de acuerdo con el marco de resultados y
conducen al logro de los resultados del proyecto; (ii) los resultados del proyecto conducen al logro del
objetivo del proyecto; (iii) los riesgos se identifican y monitorean continuamente y se aplican estrategias
de mitigacion apropiadas; y (iv) se estan logrando los beneficios ambientales globales del proyecto
acordados.

240. La Unidad de Coordinacion FAO-FMAM vy las unidades técnicas de la sede supervisaran las
actividades, los productos y los resultados financiados por el FMAM, en gran medida, mediante el
informe anual de la ejecucion del proyecto (IEP), el apoyo periddico y las misiones de supervision.

241. El seguimiento diario del proyecto lo realizara la Unidad de Gestién del Proyecto. La ejecucion de
este se supervisara utilizando la matriz de resultados del proyecto, incluidos los indicadores (punto de
partida y objetivos) y los planes de trabajo y presupuestos anuales. En la fase inicial, se revisara la
matriz de resultados para finalizar la identificacion de i) productos ii) indicadores iii) objetivos y iv)
cualquier informacion inicial faltante.

242. Durante el inicio del proyecto también se desarrollara un sistema detallado de MyE, que se basa
en la matriz de resultados y define los requisitos especificos para cada indicador (métodos de
recopilacion de datos, frecuencia, responsabilidades de recopilacion y andlisis de datos, etc.) por parte
del MyE vy el especialista en gestion de conocimientos. EI proyecto también abordara el monitoreo y la
evaluacion (MyE) en los siguientes niveles:

1. Gestion adaptativa interna basada en resultados: EI marco de resultados del proyecto (véase
el Anexo Al) establece indicadores SMART a nivel de resultados y productos. Estos seran
monitoreados de acuerdo con el plan de MyE en la tabla 5.

2. Los indicadores basicos del FMAM-7 (véase el Anexo F), que estan vinculados y conciliados
con indicadores seleccionados en el marco de resultados, se utilizaran para informar al FMAM
sobre el progreso a mitad de periodo y al final del proyecto, en favor del monitoreo
programatico y la gestion adaptativa en toda la cartera del FMAM.

Tabla 5. Plan de monitoreo

Indicador | Frecuencia

Indicadores basicos del FMAM-7

7.1 Formulacion e implementacion del nivel de Andlisis Diagnostico Transfronterizo |- Anual
y Programa de Accidn Estratégico (ADT/PAE)
- Indicador del marco de resultados para el resultado 2.3

7.2 Nivel de acuerdos legales regionales e instituciones de gestion regionales para - Anual
apoyar su implementacion
- Indicador del marco de resultados a nivel de objetivos

7.3 Nivel de reformas nacionales/locales y participacion activa de los comités - Anual
interministeriales
- Indicador del marco de resultados para el resultado 2.3

7.4 Nivel de compromiso con IWLEARN a través de la participacion y entrega de - Anual
productos clave
- Indicador del marco de resultados para el resultado 4.3
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11 Cantidad de beneficiarios divididos por género como cobeneficio de la inversion

del FMAM

- Anual

Indicadores del marco de resultados (MR) para la gestion adaptativa basada en resultados de
proyectos internos

Elemento de Indicador
légica
vertical

Resultado 1.1: |Avances en la formulacién del ADT. Anual

Producto Avances en la identificacion y caracterizacidn de cuestiones Anual

1.1.1. ambientales, sociales, de gobierno y econdémicas, entre otras, las
valoraciones de los servicios de los ecosistemas.

Producto Estado de los procesos de consultay ADT Anual

1.1.2,

Resultado 2.1: |[Efectividad de los mecanismos de coordinacién en la gestion de Anual
cuencas (indicador que se finalizard durante el proceso del ADT)
Efectividad de los mecanismos de participacién en la gestion de Anual
cuencas (indicador que finalizara durante el proceso del ADT)
Cantidad de reformas de gobierno a corto plazo, identificadas por Anual
actores institucionales clave y acordadas por los gobiernos
competentes, que estan en marcha a nivel binacional, nacional y
estatal

Producto Cantidad de documentos formulados y acordados entre los actores  |Anual

2.1.1. clave que establecen propuestas de estrategias técnicas, reformas de
politicas y normativas conjuntas.

Producto Cantidad de planes marco de gestidn tematicos Anual

2.1.2.

Producto Niveles de capacidad de las partes interesadas clave en temas Punto de

2.1.3. prioritarios relacionados con la implementacion de la GIRH y el partida, mitad
PAE, segun lo definido por la evaluacion de Conocimientos, del periodo y
Actitudes y Practicas (CAP). finalizacion

Resultado 2.2: |Cantidad de decisiones tomadas para las que se utilizaron Anual
herramientas de apoyo para la toma de decisiones y se accedié a
informacion compartida confiable

Producto Avances en el establecimiento de un sistema de apoyo para latoma  |Anual

2.2.1. de decisiones

Producto Avances en el establecimiento de un mecanismo de intercambio de  |Anual

2.2.2. datos

Resultado 2.3: [Formulacion e implementacion del nivel de Analisis Diagndstico Anual
Transfronterizo y Programa de Accion Estratégico
(ADT/PAE)(Indicador IW 7.1)

Producto Avances en el proceso de formulacion y socializacion del PAE Anual

2.3.1.

Producto Avances en el desarrollo y acuerdo del PAE Anual

2.3.2.

Producto Avances en el desarrollo de la estrategia de sostenibilidad financiera |Anual

2.3.3. y el plan de accién desarrollados y acordados
Cantidad de documentos formulados y acordados entre los actores Anual
clave que establecen propuestas de estrategias técnicas, reformas de
politicas y normativas conjuntas.

Resultado 3.1: |Acceso de los tomadores de decisiones y de los planificadores Anual
locales a las herramientas de GIRH

Producto Avances en el establecimiento de un programa de monitoreo Anual

3.1.1. conjunto
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Producto Avances en el establecimiento de un programa de monitoreo de areas |Anual
3.1.2. protegidas
Resultado 3.2: |Cantidad de proyectos piloto establecidos, acompafiados de Anual
mecanismos eficaces de gestion y divulgacion de los conocimientos
Producto Escala de implementacion de proyectos piloto (cantidad de practicas, |Anual
3.2.1. extensién de la superficie cubierta, cantidad de personas que
participan por género)
Producto Escala de implementacion de programas para el desarrollo turistico y |[Anual
3.2.2. pesquero (cantidad de préacticas, extension de la superficie cubierta,
cantidad de personas que participan por género)
Resultado 4.1: |Cantidad de partes interesadas que conocen los beneficios de las Punto de
actividades piloto y de la gestion integrada de cuencas partida, mitad
del periodo y
finalizacion
Producto Avances en la formulacion e implementacion del plan Anual
4.1.1.
Resultado 4.2: |Porcentaje de metas establecidas en planes de trabajo y presupuestos |Anual
anuales gue se basan en los resultados del MyE
Producto Porcentaje de indicadores calculado de acuerdo con el plan de MyE  |Anual
4.2.1.
Producto Cantidad de procesos clave para la toma de decisiones y Anual
4.2.2. planificacion que se basan en los resultados de MyE
Resultado 4.3: |Indicador IW 7.4: Nivel de compromiso con IW LEARN a través de  |Anual
la participacion y entrega de productos clave
Producto Indicador IW 7.4: Nivel de compromiso con IW LEARN a través de  |Anual
4.3.1. la participacién y entrega de productos clave
Producto Cantidad de instancias de formacion/hermanamiento Anual
4.3.2.
Producto Cantidad de notas de experiencia y resultados Anual
4.3.3.
Producto Cantidad de conferencias de Al a las que asistio el personal del Bianual
4.3.4 proyecto
Tabla 6.  Presupuesto de monitoreo y evaluacion
Actividad de MyE | Parte responsable Plazo/periodicidad Costos
presupuestados
(UsD)
Taller inicial BH, ATP-B, FAO-Brasil y FAO-Uruguay Dos meses después de | --
(con el apoyo del LTO, y la Unidad iniciar el proyecto
FAO-FMAM)
Informe inicial del | BH, ATP-B, MyE y Especialista en Inmediatamente --
proyecto Gestion del Conocimiento, y FAO-Brasil | después  del taller
y FAO-Uruguay con la aprobacion del inicial
LTO, BH y la Unidad FAO-FMAM
Vigilancia del | BH, ATP-B; socios del proyecto, Continuo USD 145 000
impacto "sobre el | organizaciones locales
terreno"
Visitas de | BH, ATP-B; FAO (FAO-Brasil, FAO- Anual o segun se | Lasvisitasdela
monitoreo y | Uruguay, LTO). La Unidad FAO-FMAM requiera FAO se cubriran
evaluacion de los con las comisiones
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avances en IPP e
IEP

Informes de
progreso del
proyecto (IPP)

Informes anuales
de examen de la
ejecucion del
proyecto (EEP)

Reuniones:
Comité Directivo
Nacional y Comité
de Gestion de
Proyectos

Informes de
cofinanciamiento

Informes técnicos

Revision de mitad
de periodo (RMP)

Evaluacion final

puede participar en las visitas si es
necesario.

BH, ATP-B, con contribuciones de las Bianual
partes interesadas y otras instituciones
participantes

BH, elaborado por el ATP-B, con la Anual

supervision del LTO y BH. Aprobado y
presentado al FMAM por la Unidad de
Coordinacién FAO-FMAM

BH, ATP-B con contribuciones de otros | Anual o mas

cofinanciadores

BH, ATP-B, FAO (LTO, FAO-Brasil, FAO- | Anual

Uruguay)

BH, FAO-Brasil, FAO-Uruguay,
Consultor Externo, consultas con el
equipo del proyecto, incluida la Unidad
FAO-FMAM y otros.

Segun se requiera

A mitad de la ejecucion
del proyecto

BH, Especialista en Evaluacion Regional
(EER) descentralizado, en consulta con
el equipo del proyecto, incluida la
Unidad FAO-FMAM y otros.

Se lanzara 6 meses
antes de la reunion de
examen final

La Oficina de Evaluacion de la FAO
(OED) sera responsable de la
evaluacion final independiente de este
proyecto en consulta con el BH, el
equipo del proyecto, la Unidad FAO-
FMAM vy otros.

del organismo del
FMAM.

Las visitas de
coordinacidn del
proyecto correran a
cargo del
presupuesto de
viajes del proyecto

El tiempo del
personal de la FAO
se financia con las
comisiones de los
organismos del
FMAM.

Tiempo de UEP
cubierto por el
presupuesto del
proyecto.

Tiempo de UCP
cubierto por el
presupuesto del
proyecto.

USD 50 000 para
una consultoria
externa, gestionada
por el BH.

USD 80 000 para un
equipo de
evaluacion externa.
El tiempoy los
gastos de viaje del
personal de la FAO
se financiaran con
las comisiones de
los organismos del
FMAM.




II. 9. Monitoreo y evaluacion

Informe final BH, ATP-B; FAO-Brasil, FAO-Uruguay Dos meses antes de la 14 000
(con el apoyo de LTO, y la Unidad FAO- | fecha de finalizacidn
FMAM) del proyecto
Presupuesto total USD 289 000

Monitoreo e informes

243. En cumplimiento con las politicas y requisitos de MyE de la FAO y el FMAM, la UCP, en consulta
con el CDP y el PTF, preparara el siguiente i) Informe inicial del proyecto; (ii) Plan de trabajo y
presupuesto anuales (AWP/B); (iii) Informes de progreso del proyecto (IPP); (iv) Examen anual de la
ejecucion del proyecto (EEP); (v) Informes técnicos; (vi) informes de cofinanciacion; y (vii) Informe
final. Ademas, los indicadores basicos se utilizaran para monitorear los beneficios para el medio
ambiente global y serén actualizados regularmente por la UCP.

244. Informe inicial del proyecto. Se llevaréa a cabo un taller inicial del proyecto dentro de los dos meses
posteriores a la fecha de inicio de este y la firma de los acuerdos pertinentes con los socios. Durante
este taller se revisard y acordara lo siguiente:

- el acuerdo de ejecucidn propuesto, las funciones y responsabilidades de cada parte interesada
y de los socios del proyecto;

- una actualizacién de cualquier cambio en las condiciones externas que pueda afectar la
ejecucion del proyecto;

- el marco de resultados, los indicadores y objetivos SMART, los medios de verificacion y el
plan de monitoreo;

- las responsabilidades por monitorear los diversos planes y estrategias del proyecto, incluida la
matriz de riesgos, el Plan de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales, la estrategia de género,
la estrategia de gestion del conocimiento y otras estrategias relevantes;

- ultimar la preparacion del AWP/B del primer afio, los procedimientos de presentacion de
informes financieros y auditoria;

- programar las reuniones del CDP;

- preparar un AWP/B detallado del primer afio,

245. La UCP redactaré el informe inicial basado en el acuerdo celebrado durante el taller y lo distribuira
entre los miembros del CDP, BH, LTO y FLO para su revision dentro de un mes. EI BH de la FAO,
LTOy la Unidad de Coordinacion del FMAM-FAO aprobaran el informe final y lo cargara el BH en el
Sistema de informacion sobre gestion del Programa de campo (FPMIS) de la FAO.

246. Plan de Trabajo Anual y Presupuesto Basado en Resultados (AWP/B). El borrador del primer
AWP/B sera preparado por la UCP en consulta con el Grupo de Trabajo del Proyecto de la FAO y
revisado en el taller inicial del proyecto. Los aportes del taller inicial se incorporaran y posteriormente,
la UCP presentara un borrador final del AWP/B al BH dentro de las dos semanas posteriores al taller.
Para el AWP/B posterior, la UCP organizara una reunion de revision y planificacion del progreso del
proyecto para su revision y gestion adaptativa. Una vez que se hayan incorporado los comentarios de la
CDP, la UCP presentara el AWP/B al BH para su no objecién, al LTO y la Unidad de Coordinacion del
FMAM-FAO para comentarios y para la aprobacion del BH y LTO antes de que el BH lo cargue en el
FPMIS. EI AWP/B debe estar vinculado a los indicadores del marco de resultados del proyecto para
garantizar que el trabajo y las actividades contribuyen al logro de los indicadores. EI AWP/B debe
incluir actividades detalladas que se implementaran para lograr los productos y los objetivos de
productos del proyecto y estar dividido en plazos y objetivos mensuales y fechas de logros para los
indicadores de productos que se alcanzaran durante el afio. También se debe incluir un presupuesto
detallado del proyecto para las actividades que se implementaran durante el afio junto con todas las
actividades de seguimiento y supervision requeridas durante este. EI Comité Directivo del Proyecto, el
LTO, BHy laUnidad de Coordinacion del FMAM-FAO, deberan aprobar el AWP/B y este sera cargado
en el FPMIS por el BH.
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247. Informes de progreso del proyecto (IPP): Los IPP se utilizan para determinar las limitaciones, los
problemas o los cuellos de botella que impiden la ejecucion oportuna y la adopcion de medidas
correctivas adecuadas. Los IPP se prepararan sobre la base del monitoreo sistemético de los indicadores
de productos y resultados identificados en el Marco de Resultados del Proyecto en el anexo A.1 Marco
de resultados, el AWP/B y el Plan de MyE. Cada semestre, el Coordinador del Proyecto (CP) o el Gestor
del Proyecto preparara un borrador de IPP, recopilard y consolidara cualquier comentario del PTF de la
FAO. EI CP / GP presentara los IPP finales a la Representacidn de la FAO en el pais indicado cada seis
meses, antes del 31 de julio (que cubra el periodo entre enero y junio) y antes del 31 de diciembre (que
cubra el periodo entre julio y diciembre). El informe de julio-diciembre debe ir acompafiado del AWP/B
actualizado para el siguiente Afio del Proyecto (AP) para su revision y no objecién por el PTF de la
FAO. El Responsable del Presupuesto (BH) sera quien coordine la preparacién y finalizacién del IPP,
en consulta con la UCP, LTO y el FLO. Después de la autorizaciéon del LTO, BH y FLO, el FLO se
asegurara de que los informes de progreso del proyecto se carguen en el FPMIS de manera oportuna.

248. Informe Anual de Ejecucidn del proyecto (IEP): El IEP es un instrumento clave de autoevaluacion
utilizado por los organismos del FMAM para informar cada afio sobre el estado de ejecucién de los
proyectos. Ayuda a evaluar el progreso hacia el logro del objetivo del proyecto y el progreso de la
ejecuciony los desafios, riesgos y acciones que deben tomarse. Bajo la direccion del BH, el Coordinador
/ Gestor del Proyecto preparara un IEP consolidado que abarque el periodo de julio (el afio anterior) a
junio (afio en curso) para cada afio de ejecucion, en colaboracion con los socios nacionales del proyecto
(incluido el PFO del FMAM), el oficial técnico principal y el FLO. EI CP/GP se asegurara de que los
indicadores incluidos en el marco de resultados del proyecto sean monitoreados anualmente antes de la
presentacion del IEP e informaré estos resultados en el borrador del IEP.

249. El BH sera responsable de consolidar y presentar el IEP a la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM
para su revisién en la fecha especificada cada afio después de la revision de cada organismo de
coimplementacién para cada producto respectivo bajo sus responsabilidades (que se incluira solo para
la implementacion conjunta). El oficial de enlace de financiamiento FAO - FMAM revisa los IEP y
discute el progreso informado con los BH y los LTO segun sea necesario. EI BH presentara la version
final del IEP a la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM para su aprobacion final. La Unidad de
Coordinacion de la FAO-FMAM presentara el (los) IEP a la Secretaria del FMAM, como parte del
examen anual de seguimiento de la cartera de proyectos de la FAO y el FMAM.

250. Informes técnicos: Los informes técnicos se elaboraran como parte de los productos del proyecto
y para documentar y compartir los resultados y las ensefianzas adquiridas. EI LTO sera responsable de
garantizar la revision técnica y la calidad adecuadas de los informes técnicos. Se distribuiran copias de
los informes técnicos a los socios del proyecto y al Comité Directivo del Proyecto, seglin corresponda.

251. Informes de cofinanciamiento: La UCP sera responsable de rastrear la cofinanciacion
materializada contra los montos confirmados en la aprobacion del proyecto y la presentacion de
informes. El informe de cofinanciacién, que abarca el ejercicio fiscal del FMAM comprendido entre el
1° de julio y el 30 de junio, se presentara a mas tardar el 31 de julio y se incorporara al IEP anual. El
informe de cofinanciacion debe incluir las actividades financiadas con la contribucion de los socios.

252. Seguimiento y presentacion de informes sobre los resultados en los siete indicadores y
subindicadores basicos del FMAM: A partir del 1° de julio de 2018, la Secretaria del FMAM requiere
que la FAO, como organismo del FMAM, en colaboracién con los gobiernos de los paises receptores,
los socios ejecutores y otras partes interesadas, proporcione resultados indicativos y esperados a través
de los indicadores y subindicadores basicos aplicables para todos los nuevos proyectos del FMAM
presentados para su aprobacion. Durante el proceso de aprobacion de (insertar titulo corto del proyecto)
se han proporcionado a la Secretaria del FMAM los resultados previstos en relacion con los indicadores
y subindicadores pertinentes. En el periodo de ejecucion del proyecto, se requiere que la UCP realice
un seguimiento del progreso del proyecto en cuanto al logro de estos resultados a través de los
indicadores y subindicadores basicos aplicables. En la mitad del periodo y finalizacion del proyecto, el
equipo, en consulta con el PTF y la UC FAO-FMAM, debe informar los resultados logrados contra los
indicadores y subindicadores basicos utilizados en el endoso del director general Las metodologias,
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responsabilidades y plazos para medir los indicadores basicos se describirdn en el Plan de MyE
elaborado al inicio.

253. Informe final: Dentro de los dos meses anteriores a la fecha de finalizacién del proyecto, y un mes
antes de la Evaluacién Final, la UCP presentard a la FAO RLC un borrador de Informe Final. El
propésito principal del informe final es brindar orientacién a nivel ministerial o de gobierno superior
sobre las decisiones de politica necesarias para el seguimiento del proyecto, y proporcionar al donante
informacion sobre como se utilizaron los fondos. En consecuencia, el Informe Final es un relato conciso
sobre los principales productos, resultados, conclusiones y recomendaciones del proyecto. El pablico
objetivo esta formado por personas que no son necesariamente especialistas técnicos, pero que necesitan
comprender las implicaciones politicas de los hallazgos y necesidades técnicas para asegurar la
sostenibilidad de los resultados del proyecto.

IF y disposiciones de evaluacion

Revision de mitad de periodo

254. Como se indica en la politica de evaluacion del FMAM, las revisiones o evaluaciones de mitad de
periodo (RMP) son obligatorios para todos los proyectos de gran escala financiados por el FMAM
(PGE), incluidas las actividades facilitadoras procesadas como proyectos de gran escala. También se
recomienda fuertemente para los proyectos de mediana escala (PME). La revisién de mitad de periodo
i) evaluara los progresos realizados para lograr los resultados previstos ii) identificara los problemas y
formulard recomendaciones para corregir el proyecto iii) resaltara las buenas précticas, las lecciones
aprendidas y las areas que puedan ampliarse. Dicho examen estara bajo la responsabilidad del BH y
sera gestionado por el especialista en evaluacion regional (EER) de la FAO, en coordinacion con los
centros de coordinacion de la revision de mitad de periodo designados por la FAO Uruguay y la FAO
Brasil.

255. El responsable del presupuesto debera realizar la revision de mitad de periodo (RMP) del proyecto
en consulta con la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM en la mitad de la ejecucion. Se contactara con
la Unidad de Coordinacién FAO-FMAM unos tres meses antes del punto medio del proyecto (dentro
de los tres afios posteriores al endoso del director general del proyecto) para iniciar la revision de mitad
de periodo.

256. Para apoyar la planificacién y la realizacién de la revision de mitad de periodo, la Unidad de
Coordinacion de la FAO-FMAM elabor6 un documento de orientacion titulado “Guia para la
planificacion y realizacion de revisiones de mitad de periodo de los proyectos y programas de la FAO-
FMAM”. La UC FAO-FMAM designara un centro de coordinacion para la revision de mitad de periodo
gue impartira orientacién sobre los requisitos especificos del FMAM, la garantia de calidad del proceso
de revision y el apoyo general para la gestion eficaz del ejercicio y la presentacion oportuna del informe
de la revision de mitad de periodo a la Secretaria del FMAM.

257. Después de la finalizacion de la revision de mitad de periodo, el BH sera responsable de la
distribucién del informe de la RMP a nivel de pais (incluido el PFO del FMAM) y de la preparacion de
la Respuesta de la Administracion dentro de cuatro semanas y compartirla con los socios nacionales, el
PFO del FMAM y la UC FAO-FMAM. El BH también enviara los indicadores basicos actualizados
utilizados durante la RMP a la UC FAO-FMAM para su presentacion a la Secretaria del FMAM.

Evaluacion final

258. La politica de evaluacién del FMAM prevé que todos los proyectos de mediana y gran escala
requieran una evaluacion final separada. Dicha evaluacion proporciona: i) rendicion de cuentas sobre
los resultados, procesos y desempefio; ii) recomendaciones para mejorar la sostenibilidad de los
resultados obtenidos vy iii) ensefianzas aprendidas como base empirica para la toma de decisiones que
se compartirdn con todas las partes interesadas (gobierno, organismo de ejecucion, otros socios
nacionales, el FMAM y la FAO) para mejorar el desempefio de futuros proyectos.

259. De acuerdo con la Politica de evaluacion de la FAO, la Oficina de Evaluacion de la FAO (OED)
Ilevara a cabo una Evaluacion final (EF) del proyecto, que se lanzara dentro de los seis meses anteriores
a la fecha de finalizacion real (fecha limite). La EF tendra como objetivo identificar los resultados del
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proyecto, su sostenibilidad y sus impactos reales o potenciales. También tendra el propdsito de indicar
las acciones futuras necesarias para asegurar la continuidad del proceso desarrollado a través del
proyecto. La Oficina de Evaluacion de la FAO llevaré a cabo la evaluacion en consulta con las partes
interesadas del proyecto y el donante, y compartira con ellos el informe de evaluacion, que es un
documento publico.

260. Una vez completada la Evaluacion final, el BH debera preparar la respuesta de la administracion a
la evaluacion dentro de cuatro semanas y compartirla con los socios nacionales, los PFO del FMAM,
OED vy la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM.

Divulgacion

261. El proyecto garantizara la transparencia en la preparacion, realizacion, presentacion de informes y
evaluacion de sus actividades. Esto incluye la plena divulgacién de toda la informacién no confidencial
y las consultas con los grupos y representantes principales de las comunidades locales. La divulgacion
de la informacion se asegurara mediante la publicacion en sitios web y la difusion de los hallazgos a
través de productos y eventos de conocimiento. Los informes sobre los proyectos se compartirdn amplia
y libremente y se pondran a disposicion los hallazgos y las ensefianzas adquiridas.
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I1. 10. Beneficios

262. Ademas de los beneficios ambientales globales del proyecto establecidos en la seccion 1l. 1a. 6, el
proyecto generara beneficios sociales y econdmicos que serén esenciales para asegurar la sostenibilidad
social a largo plazo de sus impactos y la aceptacion del proyecto y los procesos ADT/ PAE por parte
de los grupos de partes interesadas presentes en la cuenca. Estos incluyen lo que se detalla a
continuacion:

Mayor sostenibilidad a mediano y largo plazo de los medios de vida de las familias que viven
de la pesca tanto en Uruguay como en Brasil como resultado de la implementacion del plan
marco para la gestion sostenible de la pesca, planes comunitarios de gestion de la pesca
especificos para cada lugar y medidas coordinadas binacionalmente para abordar los impactos
de la gestion de cuencas (de los sectores urbanos, forestales, agricolas y ganaderos) con
capacidad de socavar los recursos pesqueros.

Aumentar la flexibilidad de los medios de vida de las familias que viven de la pesca debido a
la integracion entre la pesca y las actividades turisticas (lo que da como resultado la
diversificacion de los medios de vida) y la inclusion de medidas para responder de manera
adaptativa a los efectos del cambio climatico en los planes de gestion pesquera a nivel de marco
y comunitario.

Mayor sostenibilidad de los medios de vida del turismo debida a la planificacion binacional de
los recursos naturales de la cuenca para evitar impactos negativos en el paisaje y otros valores
turisticos.

Mayor sostenibilidad de los medios de vida de las personas que trabajan en los sectores de la
agricultura (incluido el arroz), la silvicultura y la ganaderia como resultado de la aplicacion de
practicas sostenibles, resilientes y climaticamente inteligentes.

Mejora de la resiliencia de los medios de vida y sectores productivos ante los riesgos de
desastres y los impactos del cambio climatico como consecuencia de una mejor proteccion
coordinada binacionalmente de los ecosistemas capaces de generar funciones de resiliencia
(soluciones que utilizan la naturaleza) y de la inclusion de estos factores en los criterios para la
seleccidn de recursos productivos y opciones de gestion.
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I1. 11. Empleo rural digno

263. El proyecto contribuira al resultado 2 de la organizacion de la FAO (en el marco del objetivo
estratégico 3 de la FAO: "Reducir la pobreza rural™) para que "las personas de bajos recursos de las
zonas rurales tengan mayores oportunidades de acceder a empleos agricolas y no agricolas dignos"
mediante:

- Apoyo a la identificacidn, proyectos piloto y promocién de opciones para la produccion
agricola que contribuyan a reducir la exposicion de los agricultores a agroguimicos nocivos en
el lugar de trabajo, mientras que generan beneficios ambientales en términos de reduccién de
la contaminacion quimica de cursos y cuerpos de agua;

- Apoyo a los enfoques sostenibles, gestionados por la comunidad y que utilizan los
ecosistemas para la gestion pesquera, los cuales hardn que sea mas seguro capturar pecesy,
por tanto, mejorara la estabilidad de los ingresos de los pescadores y la resiliencia de sus
medios de vida;

- Exploracion y promocién de opciones para incorporar la pesca y el turismo sostenibles de tal
manera que se diversifique el acceso de las familias rurales al empleo rural digno v, por lo
tanto, mejore la resiliencia de sus medios de vida;

- Engeneral, la contribucidn del proyecto a la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas de
produccién en la cuenca ayudara a sostener la economia rural (y las oportunidades de empleo
rural digno) frente a las tendencias actuales de la migracién del campo a la ciudad.
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Anexo A.1. Marco de resultados

Cadena de resultados

Indicadores

Punto de partida

Meta de
mitad de
periodo

Meta final

Medios de
verificacion

Supuestos

Responsable
de la
recopilacion
de datos

Objetivo: Fortalecer las capacidades del sector publico y privado en Brasil y Uruguay para la gestion conjunta e integrada de recursos hidricos (GIRH) en la cuenca de la laguna
Merin, con énfasis en el uso sostenible y eficiente del agua, preservacién de ecosistemas y sus servicios y la adaptacion al cambio climatico, mediante el desarrollo de un Analisis
Diagndstico Transfronterizo y un Programa de Accion Estratégico.

Componente 1. Analisis Diagnéstico Transfronterizo (ADT) de la cuenca de la laguna Merin

Resultado 1.1: Principales
problemas ambientales
transfronterizos, causas,
impulsores e impactos (incluidos
los temas de gobierno),
identificados y aceptados por
ambos paises en la cuenca de la
laguna Merin, a través de un
Analisis Diagndstico
Transfronterizo, con especial
énfasis en el rio Yaguaron y su
cuenca.

ADT.

Avances en la formulacion dellExisten datos

importantes en
ambos paises, pero
poco entendimiento
comun
transfronterizo y
déficit de
conocimientos

ADT formulado y aceptado por todas las
partes interesadas institucionales clave.

Revision del ADT]| -
y acuerdos
escritos por partes
interesadas sobre
sus hallazgos

Especialista en
MyE del
proyecto

cooperacion y gestion de la cuenca

base

funcional, con legal fortalecida,

instituciones de la

Producto 1.1.1. Evaluacién Avances en la identificacion y|No hay evaluaciones [Debilidades y obstaculos identificadosy [Revision de - Especialista en
ambiental, social (género, etniay |caracterizacion de cuestiones [sistematicas de la opciones identificadas para tratarlos resultados de los MyE del
edad), econdémica y de gobierno, [ambientales, sociales, de gestion conjunta y de talleres de proyecto
incluida la evaluacion de los gobierno y econdémicas, entre (los problemas analisis/evaluacioé
servicios ecosistémicos otras, las valoraciones de los |ambientales n
servicios de los ecosistemas.

Producto 1.1.2. Documento de Estado de los procesos de No existe ADT El ADT se ha formulado utilizando las  [Revision del - Especialista
Andlisis Diagnostico consultay ADT consultas con la CLM, los comités de la  |[documento del en MyE del
Transfronterizo que utiliza cuenca y el Consejo Regional y sus ADT proyecto
procesos de consulta colectiva y miembros.
publica y el mejor conocimiento
cientifico y datos disponibles

Componente 2. Disefio de un Programa de Accién Estratégico (PAE) para la cuenca de la laguna Merin y consolidacion de capacidades para su aplicacion
Resultado 2.1: Mecanismos e Avances con acuerdos legales (3 = Acuerdo legal |3 = Acuerdo legal|4 = Acuerdo legal Revision de - Revisores
instituciones existentes para la e instituciones de gestion (binacional) regional regional (binacional) |instrumentos externos/especi
gestion y coordinacion integrada  fegional a nivel binacional, |ratificado y RMI (binacional) ratificado y RMI legales, alista en MyE
son fortalecidos para facilitar la  pacional y subnacional, para [funcional, pero la ratificado y RMI [funcional, con una base [discusiones con de proyectos
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de la laguna Merin y una
gobernanza conjunta mejor
coordinada, efectiva e integrada.

- Comision Mixta Uruguayo -

Cuenca de la Laguna Merin
(CLM)

Hidricos de la Cuenca de la
Laguna Merin de Uruguay,

- secretarias nacionales de cada
seccion de la CLM (Agencia
Laguna Merin en Brasil),

- Comité Estatal de Manejo de

(Rio Grande del Sur),

Brasilefia para el desarrollo de la

- Organos nacionales participativos
(Consejo Regional de Recursos

Cuenca para la Laguna Merin y
cuencas del canal de S&o Goncalo

apoyar la implementacion del (legal/institucional  |base legal y RMI |detallada e cuenca sobre la
PAE (Indicador IW-7.2) esta subdesarrollada [(CLM) en implementada de efectividad de la
y subutilizada en la  |proceso de manera mas efectiva, al |RMI (CLM)
toma de decisiones [fortalecimiento [amparo de una RMI
estratégicas, lo cual (CLM) en pleno
tiene repercusiones funcionamiento.
en toda la cuenca
Avance en reformas 1 = Ni reformas 2 = Reformas 4 = Reformas/politicas [Revision de Compromiso  |Especialista en
nacionales/locales y nacionales/locales ni [nacionales/locale [nacionales/locales reformas/politicas finstitucional MyE del
participacion activa de los IMC s en preparacion, |implementadas, , revision del con las reformasjproyecto
comités interministeriales IMC funcionales [apoyadas por los IMC yfuncionamiento |de politicas y
Indicador IW 7.3) complementadas por |del IMC los IMC
reformas de gobernanza
a nivel binacional.
Efectividad de los Las instituciones de |Prioridades y Mejor coordinacion en |A definirse Compromiso  |A definirse
mecanismos de coordinacién (la cuenca operan con |estrategias para |la gestion de cuencas, |durante el institucional durante el
en la gestion de cuencas coordinacion o mejorar la con la financiacion y el [proceso del ADT |para mejorar la [proceso del
indicador que se finalizard |armonizacion coordinacion personal adecuados (el coordinacién  |ADT
durante el proceso del ADT) (limitadas (la acordadas entre |objetivo se definira con
situacion del punto |las instituciones |mas detalle durante el
de partida se definira|de la cuenca proceso del ADT).
con més detalle
durante el proceso
del ADT)
Efectividad de los Los mecanismos para|Prioridades y Mecanismos para el A definirse Compromiso  |A definirse
mecanismos de participacion |la participacion de laslestrategias para |ejercicio de los durante el institucional  |durante el
en la gestién de cuencas partes interesadas  [mejorar la derechos de proceso del ADT |para mejorar la |proceso del
indicador que finalizara tienen una eficacia  |participacion participacion participacion  |ADT
durante el proceso del ADT) |[limitada (la situaciénjacordadas entre |desarrollados y/o
del punto de partida |las instituciones [fortalecidos y las
se definird con mas |de la cuenca principales partes
detalle durante el interesadas capacitadas
proceso del ADT) para ejercer tales
derechos (objetivo que
se definird con mas
detalle durante el
proceso del ADT).
Cantidad de reformas de 0 Objetivo a Objetivo a definirse A definirse Compromiso  |A definirse
gobierno a corto plazo, definirse durante |durante el proceso del |durante el institucional con(durante el
dentificadas por partes el proceso del ADT proceso del ADT |as reformas de |proceso del
nteresadas institucionales ADT gobierno ADT
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clave y acordadas por los
gobiernos competentes, que
estdn en marcha a nivel
binacional, nacional y estatal

Producto 2.1.1. Plan de accion/hojal
de ruta para fortalecer la base
estratégica, legal, institucional y de
politicas para la GIRH
transfronteriza en todos los niveles.

Cantidad de documentos
formulados y acordados entre
las partes interesadas clave
que establecen propuestas de
estrategias técnicas, reformas
de politicas y normativas
conjuntas.

Las iniciativas,
instituciones,
politicas y leyes de
gestion de cuencas
carecen de
orientaciones
estratégicas claras y
armonizadas

Todos los
documentos de
estrategia en
elaboracién

Documentos de

estrategia sobre, por

ejemplo, SBN, EEP,

turismo sostenible y

energia limpia

- Recomendaciones
sobre reforma 'y
armonizacion de
politicas

- Recomendaciones de
proyectos de ley y
reglamentos conjuntos

- Recomendaciones
sobre el
fortalecimiento de la
base binacional de
cooperacion

Revision de
documentos de
estrategia

Especialista en
MyE del
proyecto

Producto 2.1.2. Instrumentos de
planificacion para implementar
marcos de normativa prioritaria y
buenos principios de gobierno

Cantidad de planes marco de
gestion tematicos

Todos los planes
marco de gestion
en elaboracion

Planes marco de gestion

para:

- Gestion de pesca
transfronteriza en la
laguna Merin

- Turismo sostenible

- Conservacion de la
BD transfronteriza

- Gestion de los
recursos hidricos

- Desarrollo de las
infraestructuras

- Energia

- Soluciones que
utilizan la naturaleza

Revision de los
planes de gestion

Especialista en
MyE del
proyecto

Producto 2.1.3. Programa de
fortalecimiento de capacidades
desarrollado para las partes
interesadas pertinentes de

Niveles de capacidad de las
partes interesadas clave en
temas prioritarios
relacionados con la

gobiernos nacionales y regionales

implementacién de la GIRH y

Se realizard una

evaluacién detallada

de las capacidades
por cada institucion

al inicio del proyecto.

Los objetivos de
CAP se fijaran al
inicio del
proyecto.

Los objetivos de CAP seg
fijaran al inicio del
proyecto.

Resultados de
CAP

Receptividad a
la evaluacion y
mejora de

capacidades en

Especialista en
MyE del
proyecto
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y otros actores pertinentes para
planificar y desarrollar acciones
priorizadas (apoyado por IW-
LEARN)

la evaluacion de

précticas (CAP).

el PAE, segun lo definido por

conocimientos, actitudes y

las instituciones
de la cuenca

Resultado 2.2: Implementacion de
mecanismos y herramientas para
apoyar decisiones conjuntas
basadas en informacion compartidal
confiable en un marco de gestion
integrada de recursos hidricos
(GIRH)

Cantidad de decisiones
tomadas para las que se
utilizaron herramientas de
apoyo para la toma de
decisiones y se accedio a
informacién compartida
confiable

Las decisiones
binacionales se
toman al amparo de
la CLM con acceso
inadecuado a las
herramientas de
apoyo para la toma
de decisiones y la
planificacion.

Aplicacion de
herramientas de
gestion de la
informacion y
apoyo a la toma
de decisiones
validadas por las
instituciones
participantes.

Todas las decisiones
relacionadas con la
GIRHYy la
implementacion del
PAE se toman a partir
de informacion
compartida confiable,
teniendo en cuenta las
sinergias y
contrapartidas de las
partes interesadas y los
sectores.

Grupos de
debate/sondeo con
instituciones de la
cuenca con el fin
de revisar los
procesos para la
toma de
decisiones

Especialista en
MyE del
proyecto

Producto 2.2.1. Sistema de apoyo a
las decisiones (DSS) establecido

decisiones

Avances en el establecimiento
de un sistema de apoyo a las

El DSS todavia no
existe.

Disefio del DSS
acordado por las
instituciones
participantes.

DSS completamente
establecido que utiliza
la participacion,
integracion y difusion
de datos e informacion,
su analisis y
planificacion.

Entrevistas con
las instituciones
utilizando el DSS

Especialista en
MyE del
proyecto

Producto 2.2.2: Mecanismo de
gestion e intercambio de datos,
informacion y conocimientos, con
reglas y procedimientos acordados
y una base de datos compartida.

de un mecanismo de
intercambio de datos

Avances en el establecimiento

Aparte de las
reuniones anuales de
la CLM en las que
estan representados
todos los actores
principales, aunque
algunos solo de
forma indirecta, no
existen mecanismos o
procedimientos
relacionados con el
tema que estén
formalmente
establecidos, sean
adecuadamente
representativos o se
empleen

Mecanismo de
gestion e
intercambio de
datos aprobado
por los gobiernos
participantes

conjuntamente.

Mecanismo de gestion ¢
intercambio de datos
completamente
establecido y en
funcionamiento, al
menos con la CLM, el
Consejo Regional
(Uruguay) y el Comité
de Cuenca (Rio Grande
del Sur), que reciben
datos y participan en
intercambios de datos
como resultado

Entrevistas con
instituciones
utilizando el
mecanismo de
gestion e
intercambio de
datos

Especialista en
MyE del
proyecto
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Resultado 2.3: El Programa de
Accion Estratégico (PAE) para la
cuenca de la laguna Merin se ha
compartido con las partes

Formulacion e
implementacion del nivel de
Analisis Diagndstico
Transfronterizo y Programa

1 = No se desarroll6
ADT/PAE

PAE finalizado

4 = PAE en
implementacion

Revision de los
documentos de
respaldo del PAE

Acuerdo
binacional e
interinstituciona
| sobre el

Especialista en
MyE del
proyecto

accion para la implementacion del
PAE desarrollado y aceptado

financiera y el plan de accion

funcionamiento

aceptados y validados
por todas las partes
interesadas

documento del
plan de accion y
validaciones

binacional e
interinstituciona
|

interesadas, acordado con los de Accidn Estratégico enfoque del
gobiernos nacionales y firmadoy |(ADT/PAE) (Indicador IW PAE
aprobado a nivel ministerial 7.1)
Producto 2.3.1. Proceso Avances en el proceso de Proceso inexistente  |Proceso disefiado |El proceso se ha Entrevistas con - Especialista en
multisectorial para formulaciény [formulacién y comunicacién y aceptado implementado con éxito|los participantes MyE del
comunicacion del PAE disefiado, |del PAE del PAE proyecto
acordado e implementado
Producto 2.3.2 PAE desarrollado y |Avances en el desarrolloy  [No hay PAE PAE en PAE elaborado, Revision del Acuerdo Especialista en
aceptado por las partes interesadas,{acuerdo del PAE formulacion aceptado y validado porjdocumento del  |binacional e MyE del
y firmado a nivel ministerial todas las partes PAE Yy interinstitucionalproyecto
interesadas validaciones | sobre el

enfoque del

PAE
Producto 2.3.3 Estrategia de Avances en el desarrollo de la|No hay estrategia ni [Plan en Estrategia y plan de Revision de Estrategia y Especialista en
sostenibilidad financiera y plan de |estrategia de sostenibilidad |plan en formulacion accion elaborados, estrategia y plan del acuerdoMyE del

proyecto

3. Herramientas y demostracion

es para apoyar la aplicacién de la GIRH

Resultado 3.1: Herramientas
establecidas para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos

/Acceso de los tomadores de
decisiones y de los
planificadores locales a las
herramientas de GIRH

Las autoridades
locales participan
en el desarrollo
de herramientas
de monitoreo.

Las autoridades locales,
incluidos los
administradores de
areas protegidas, estan
recibiendo y utilizando
los resultados de las
herramientas de
monitoreo.

Entrevistas con
miembros de las
autoridades
locales

Especialista
en MyE del
proyecto

Producto 3.1.1. Programa y
sistema de monitoreo conjunto en
funcionamiento

Avances en el establecimiento
del programa de monitoreo

Se estan llevando a
cabo algunas
actividades de
monitoreo en la
cuenca por parte de
actores nacionales
(por ejemplo, la
ALM) y algunos

ejemplos de

Se esta
desarrollando un
sistema de
monitoreo
conjunto basado
en acuerdos con
instituciones
clave

Sistema de monitoreo
conjunto establecido y
en pleno
funcionamiento

Entrevistas con
miembros de
instituciones clave|

Compromiso
binacional e
interinstituciona
| de monitoreo
conjunto

Especialista en
MyE del
proyecto
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cooperacion
binacional (por

ejemplo, entre ANA

y DINAGUA), pero
no existe un sistema
de monitoreo
binacional y de toda
la cuenca.

enfoque, que utiliza los
ecosistemas para la gestion y el
gobierno del desarrollo integrado
de la pesca y el turismo, incluidos
los planes de gestion de tipo
comunitarios

programa de desarrollo
turistico y pesquero

programa

funcionamiento y
generando
conocimientos para el
proceso del PAE

campo del
programa
Entrevistas con
las partes
interesadas
locales
Revision de
productos del

las partes
interesadas
locales de los
proyectos piloto

conocimiento

Producto 3.1.2 Sistema de Avances en el establecimiento Sistema de Sistema de monitoreo |[Entrevistas con  |[Compromiso  |[Especialista en
monitoreo de areas protegidas en |del programa de monitoreo monitoreo en establecido y en pleno [miembros de binacional e MyE del
funcionamiento desarrollo funcionamiento instituciones clavejinterinstitucionalproyecto
| de monitoreo

Resultado 3.2: Beneficios de la  [Cantidad de proyectos piloto [Ninguno Todos los Todos los proyectos  [Revision de los - Especialista en
gestion integrada de cuencas establecidos, acompariados de proyectos piloto |piloto acordados por los|aportes de MyE del
demostrados como primera etapa |mecanismos eficaces de acordados por los |participantes del PAE |conocimiento proyecto
del PAE a través de la gestion y divulgacion de los participantes del |que generen aportes de |generados en los
implementacion de proyectos conocimientos PAE disefiados, |conocimiento parael [proyectos piloto
piloto incluidos los proceso del PAE para el proceso

mecanismos de PAE

gestion del

conocimiento y

de divulgacidn
Producto 3.2.1 Proyecto(s) piloto [Escala de implementacion de [Ninguno Los participantes |Se han establecido Inspeccidn de Aceptacion de |Especialista en
de enfoques sostenibles hacia la  |pruebas (cantidad de del PAE Yy las todos los proyectos campo de los las partes MyE del
produccion y gestion de los practicas, extension de la partes interesadas |piloto acordados por los|pilotos interesadas proyecto
recursos naturales para abordar las [superficie cubierta, cantidad locales han participantes del PAE, |Entrevistas con [locales de los
cuestiones transfronterizas de personas que participan pot acordado la con total participacion |las partes proyectos piloto

género) estructuray la  |de las partes interesadas|interesadas

ubicacion de los |locales locales

proyectos piloto
Producto 3.2.2. Proyecto piloto de |[Estado de implementacion del|Ninguno Se hacreado el  [Programa en pleno Inspeccidn de Aceptacion de |[Especialista en

MyE del
proyecto
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Componente 4. Monitoreo, comunicacion y evaluacion del proyecto

Resultado 4.1: Las partes

Cantidad de partes interesadas

Se determinara

Se determinara en

Se determinara en

Evaluacién del

Receptividad de

Especialista en

los resultados de MyE

proyecto y de los
procesos de
planificacion

procesos de
planificacion anual del
trabajo

directorio del
proyecto y de los
procesos de

interesadas pertinentes del que conocen los beneficios de |mediante encuesta de [funcién de la funcidn de la encuesta |conocimiento, de |las partes MyE del
proyecto son conscientes de los  |las actividades piloto y de la |CAP al inicio del encuesta de CAP |de CAP de referencia |las actitudes y de |interesadas proyecto
beneficios de los proyectos piloto y|gestion integrada de cuencas |proyecto de referencia las practicas
la gestion integrada de cuencas (CAP)
Producto 4.1.1. Plan de Avances en la formulacion e [Ninguno Plan desarrollado y en ejecucién Revision de - Especialista en
comunicacion, educacién y implementacion del plan entrevistas del MyE del
concientizacion. plan con las partes proyecto
interesadas
objetivo

Resultado 4.2: El proyecto Porcentaje de metas N/A 100 % 100 % Revision de - Especialista en
depende de una GBR efectiva establecidas en planes de planes de trabajo MyE del

trabajo y presupuestos anuales Y presupuestos proyecto

que se basan en los resultados anuales

del MyE
Producto 4.2.1. El programade  |Porcentaje de indicadores N/A 100 % 100 % Revision de los - Especialista en
MyE esta desarrollado y en calculado de acuerdo con el informes del MyE MyE del
implementacion plan de MyE proyecto
Producto 4.2.2: Sistema de gestion |Cantidad de procesos clave N/A 100 % de las 100 % de las reuniones [Revision de las - Especialista en
adaptativa basada en resultados  [para la toma de decisiones y reuniones del del directorio del actas de las MyE del
(GBR) del proyecto planificacion que se basan en directorio del proyecto y de los reuniones del proyecto

compartidos entre Brasil, Uruguay,
otros paises y los proyectos de Al
FMAM en asociacién con IW-
LEARN

LEARN através de la
participacion y entrega de
productos clave (Indicador
IW 7.4)

consonancia con
las guias de
IW:LEARN
activo

consonancia con las
guias de IW:LEARN
activo, ademas de una
fuerte participacion en
instancias de
formacion/hermanamie
nto y la creacion de al
menos una nota de
experiencia y una nota
de resultados, mas una
participacion activa del
personal del proyecto y

pagina web, de
los registros de las
instancias de
formacién/herman
amiento y de las
notas de
experiencia 'y
resultados

de representantes del pais

anual del trabajo planificacion
anual del trabajo
Resultado 4.3. Conocimientos Nivel de compromiso con IW (1 = Sin participacion 2 = Sitio web en |4 = Sitio web en Revisiondela |- Especialista en

MyE del
proyecto
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en conferencias de Aguas
Internacionales y el
suministro de datos
espaciales y otros datos
puntuales a través del
sitio web del proyecto.

Producto 4.3.1 Sitio web en
consonancia con la guia
actualizada de IW: LEARN
actualizada, con administracion
integrada, informacion ambiental y
socioeconémica

Indicador IW 7.4: Nivel de
compromiso con IW LEARN
a través de la participacion y
entrega de productos clave

1=Sin
participacion

2 = Sitio web en

consonancia con las

guias de IW:LEARN activo

Revision del sitio
web

Especialista en
MyE del
proyecto

representantes de los paises, y
datos espaciales y otros puntos de
datos proporcionados a través del
sitio web del proyecto

conferencias de
Al de 2002 y
2024

2026

Producto 4.3.2. Instancias de Cantidad de instancias de Ninguna Se ha alcanzado |Al menos una instancia |Revision de los Especialista en
formacion/hermanamiento de IW  [formacién/hermanamiento un acuerdo de  |de formacidn por afio  |registros de las MyE del
LEARN con la participacion de hermanamiento y |basada en el formaciones proyecto
autoridades de ambos gobiernos se ha celebrado al hermanamiento, con la

menos una participacion de

instancia de autoridades de ambos

formacion o gobiernos

hermanamiento
Producto 4.3.3. Creacion de al Cantidad de notas de Ninguna Asuntos de las  [Se crearon y se Revision de notas Especialista
menos una nota de experienciay |experiencia y resultados notas de compartieron a través |de experiencia 'y en MyE del
una nota de resultados en IW- experienciay de |de IW LEARN al menos|de resultados proyecto
LEARN resultados una nota de experiencia

acordados y una de resultados

provisionalmente
Producto 4.3.4. . Conferencias de [Cantidad de conferencias de |No disponible Participacion (en |Participacion (en Revision de las Especialista
Aguas Internacionales a las que  |Al a las que asistio el personal persona o virtual) |persona o virtual) en la [actas de la en MyE del
asistio el personal del proyectoy |del proyecto en las conferencia de Al de  |conferencia proyecto
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Anexo A2. Presupuesto del proyecto.
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Anexo B. Respuestas a las revisiones

Anexo B. Respuestas a las revisiones

Comentario de la secretaria en el FIP/Incorporacion de programa de trabajo

Comentario de la secretaria en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
endoso del director general

1. ¢ El proyecto/programa
esta en consonancia con los
elementos pertinentes a las
areas focales del FMAM
que figuran en el cuadro A,
tal como se definen en las
orientaciones de
programacion del FMAM-
7?

27 de marzo de 2020 (cseverin):

En parte. Se acordd que esta inversién
incluiria la laguna Merin y el principal
rio que la alimenta, el rio Yaguaron.
Este Gltimo no est4 incluido. En su
lugar, se ha sustituido el rio por otras
lagunas costeras. Esa no es la intencion
de la inversion prevista.

13 de abril de 2020

Los socios del proyecto confirman que
el alcance geogréafico del proyecto es la
cuenca de la laguna Merin en su
totalidad; esto abarca todos sus
afluentes y subcuencas. En el FIP, el
término "laguna Merin" se refiere al
cuerpo de agua propiamente dicho de la
laguna, mientras que el término
"cuenca de la laguna Merin" abarca
toda la superficie que desemboca en la
laguna (incluidos todos los cursos de
agua de afluentes y, en especial, el rio
Yaguardn). A solicitud de los
representantes del gobierno nacional, se
han incluido dos lagunas costeras que
se consideran ecosistemas
estrechamente vinculados a la dinamica
fluvial de la cuenca, ya que existen
conexiones hidroldgicas entre la cuenca
de la laguna Merin y estas otras lagunas
costeras. Para explicar de forma mas
clara el alcance geografico del
proyecto, se ha modificado el primer
parrafo de la subseccion 1la.
"Problemas ambientales globales".

Como se explicd en el momento de la
revision del FIP, el alcance geogréfico
del proyecto abarca la cuenca de la
laguna Merin en su totalidad. Esto
incluye tanto la laguna costera de la
laguna Mangueira, que tiene un alto
grado de capacidad de conexion
bioldgica, hidrolégica y social con el
cuerpo principal de la laguna Merin,
como el rio Yaguarén, que es el Unico
rio binacional de la cuenca y también el
afluente méas importante de la laguna.
El enfoque de "toda la cuenca™ del
proyecto significa que, aunque se pone
un énfasis significativo en el rio
Yaguarén y su cuenca, esto no se lleva
a cabo a expensas de la atencion al
resto de la cuenca en general.

13 de abril de 2020 (cseverin): Yase ha

tratado.

14 de abril de 2020 (cseverin):

Véase la respuesta anterior. Las
ubicaciones especificas de los




Anexo B. Respuestas a las revisiones

Comentario de la secretaria en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
endoso del director general

El rio Yaguaron sigue sin mencionarse
en el objetivo, en los resultados y en los
productos. Para formular el ADT/PAE,
el cual proporcionara a los paises una
herramienta de gestion conjunta para
toda la cuenca, el rio debe ocupar un
lugar mas central en el proyecto y sus
resultados. Ademas, se debe tener en
cuenta que esta inversion se deberia
centrar en la GIRH, la cual incluye la
pesca, pero también la alimentacion, la
energia, el agua y otros sectores
econdmicos que trabajan con la cuenca
y el sistema de lagunas.

proyectos piloto se confirmaran durante
el propio proceso de ADT/PAE, pero es
probable que se haga especial hincapié
en que se ubiquen en la cuenca del rio
Yaguarén, dada su importancia
binacional.

De hecho, el proyecto, tal y como se ha
desarrollado hasta ahora, hace mucho
hincapié en la GIRH y propone trabajar
en una variedad de sectores
econdmicos como la agricultura (sobre
todo de regadio), el turismo, el
transporte y, posiblemente, la energia.
Esta gran variedad de temas se refleja
en las propuestas de los productos 2.1.1
y2.1.2.

2. ¢Los componentes del
cuadro B y descritos en el
FIP para alcanzar los
objetivos del
proyecto/programa y los
indicadores basicos son
s6lidos, apropiados y
suficientemente claros?

27 de marzo de 2020 (cseverin):

En parte. El enfoque acordado de la
inversion fue la formulacion de un
ADT y PAE para la laguna Merin
transfronteriza y el principal rio que la
alimenta, el rio Yaguaroén. Este Gltimo
no se ha incluido. Sirvase agregar este
importante conjunto de actividades a la
propuesta. Este cambio tendra
repercusiones con efecto cadena en
todos los componentes; estas no se han
detallado en los comentarios siguientes,
ya que muchas de ellas se explicaran
por si mismas al realizar este cambio en
el alcance de la inversion.

13 de abril de 2020:

Como se ha explicado anteriormente, el
proyecto se disefid (es decir, se definid
la inversion) para toda la cuenca de la
laguna Merin. Sin embargo, de acuerdo
con el componente 2, la cuenca del rio
Yaguarén tendré prioridad como area a
desarrollar y a la cual se le aplicara un
enfoque de gestion integrada de
cuencas con elementos transfronterizos,
teniendo en cuenta que es el rio mas
importante que alimenta a la laguna
Merin y es la Unica cuenca
transfronteriza en el proyecto (véase
producto 2.3.1). Ademas, algunos de
los proyectos piloto del componente 3

1) El objetivo del proyecto se refiere a
la cuenca de la laguna Merin en su
conjunto, que incluye el rio Yaguarén y
especificamente se refiere al ADT, asi
como al PAE.
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1) Sirvase cambiar el objetivo para que
este se refleje correctamente en la
laguna Merin y rio Yaguaron y para
gue se mencione el ADT que se
realizard. Asimismo, asegurese de que
el Programa de Accion Estratégico esté
debidamente mencionado.

El costo de elaboracién de un ADT vy la
cantidad de tiempo necesario para este
proceso suelen ser bastante elevados,
ya que el ADT se rige por el aporte de
datos cientificos locales, nacionales,
regionales y, en ocasiones, globales,
con el fin de identificar las causas
fundamentales de la degradacion
transfronteriza. La laguna Merin es un
cuerpo de agua transfronterizo bastante
pequefio. Sin embargo, cuando se
combine con el rio Yaguaron, los
impactos y las presiones subyacentes
seguramente se tornaran mas
complejos. El subcomponente 1.1.3
menciona gque el ADT se construira
sobre la base
agua/alimentacion/energia. Esto puede
ser conveniente en algunas partes de la
cuenca hidrografica. Pero en la laguna
costera, la intrusién de agua salada en
los acuiferos costeros, la gestion
costera integrada y la gestion del
espacio marino podrian constituir otras

se centrardn en zonas especificas de la
cuenca, sobre todo en la propia laguna
Merin y en el rio Yaguarén. Por
ejemplo, muchas de las actividades
pesqueras (como se ve en los productos
3.1.3y 3.1.9) se concentraran en la
laguna Merin. En cuanto al rio
Yaguarén, las actividades para tratar
los impactos de la ganaderia y las
plantaciones de arroz en la calidad y
caudales del agua (por ejemplo, debido
a los agroquimicos, la carga de
nutrientes y la erosion) se centraran en
la cuenca del rio Yaguaron (véase el
producto 3.1.1), al igual que las
actividades para reducir la
contaminacién de los municipios de la
cuenca del rio Yaguaron que afectan
gravemente al rio y a la laguna Merin.
Estos Gltimos incluyen los dos
principales centros urbanos de la
cuenca de la laguna Merin que no
tienen ningun sistema de saneamiento
(véase el producto 3.1.2). Se ha
incorporado un texto adicional a los
productos del proyecto a este respecto.
Véanse la tabla B y la seccion 3:
Escenario alternativo propuesto.

Los estudios de la DPP han constatado
que, en comparacion con otros sistemas
transfronterizos, los recursos de
informacion existentes sobre la cuenca
de la laguna Merin son relativamente
importantes, aunque dispersos y
carentes de armonizacion. Por lo tanto,
se espera que el proceso de ADT no
requiera tanto tiempo como puede
suceder en otros sistemas de este tipo, a
pesar de la complejidad del sistema.

De acuerdo con esta observacion, el
texto del resultado 1.1 afirma que, "en
lo que respecta a la zona costera
incluida en el proyecto, el ADT
adoptara un enfoque de gestion
integrada de zonas costeras y cuencas
hidrogréficas como estrategia
coordinada de asignacion de recursos
naturales, socioculturales e
institucionales para la conservacion y
sostenibilidad de los multiples usos de
la zona costera™.
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herramientas y principios mas
adecuados para la propia laguna.

En los componentes 1y 2 serd esencial
no solo que participe la CLM, sino
también las comisiones transfronterizas
gue existan para controlar el rio
Yaguarodn, asi como los organismos
nacionales, las ONG vy los actores del
sector privado. Esto parece no haberse
incluido en el marco de resultados.

En el subcomponente 2.3, sirvase
cambiar "PAE aceptado” por PAE
firmado y aprobado a nivel ministerial.

El marco de resultados aclara (en el
resultado 2.1) que las instituciones que
participaran en el proceso de ADT/PAE
seran:

- Comisién Mixta Uruguayo -
Brasilefia para el desarrollo de la
Cuenca de la Laguna Merin (CLM)

- Organos nacionales participativos
(Consejo Regional de Recursos
Hidricos de la Cuenca de la Laguna
Merin de Uruguay,

- secretarias nacionales de cada
seccion de la CLM (Agencia Laguna
Merin en Brasil),

- Comité Estatal de Manejo de
Cuenca para la Laguna Meriny
cuencas del canal de S&o Gongcalo
(Rio Grande del Sur).

También se refiere en todo momento a

la participacion de multiples partes

interesadas en el proceso del

ADT/PAE. Entre ellas se encuentran

las ONG vy los actores del sector

privado, tal y como se describe en el
analisis de las partes interesadas

(anexo H.3) y en la seccién sobre la

participacion del sector privado (11.4).

El objetivo del indicador para el
resultado 2.3 es el Indicador IW 7.1
nivel 4 "PAE aprobado”.
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Esto debe darse tanto en los resultados
como en los resultados asociados.

13 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado.

3. ¢Son las cantidades,
fuentes y tipos indicativos
esperados de
cofinanciamiento?

27 de marzo de 2020 (cseverin):
Tenga en cuenta que la cofinanciacion
identificada como "inversion
movilizada" requiere que el promotor
del proyecto sea capaz de detallar como
se identifico al momento del endoso del
director general. En el caso de las
fuentes de cofinanciacion, se exigen,
por supuesto, las cartas de
cofinanciacion al momento del endoso
del director general.

13 de abril de 2020:

Observacion aceptada. Con el endoso
del director general, el gobierno de
Brasil proporcionaré informacion mas
detallada sobre cémo se identificé la
inversion movilizada y enviara las
correspondientes cartas de
cofinanciacioén. La informacion
preliminar aln se encuentra en el
cuadro C del FIP.

Al pie de la Tabla C se presenta la
explicacion de la inversion movilizada,
asi como en las cartas de
cofinanciacion adjuntas.

4. ¢ La financiacion del
FMAM propuesta en el
cuadro D (incluidos los
aranceles del organismo) se
ajusta a las politicas y
directrices del FMAM?
¢Estan dentro de los
recursos disponibles en
(marque todos los que
correspondan):

27 de marzo de 2020 (cseverin):
Como la inversidn propuesta no es
igual a lo que se conversd y acordd
originalmente, no se puede responder.
La cuestion del alcance de la inversion
debe fijarse antes de discutir el monto
de esta.

13 de abril de 2020:

El rio Yaguaroén, de gran importancia
por ser un rio binacional compartido
por Uruguay Yy Brasil, es uno de los
principales factores del alcance del
proyecto revisado. En la seccion 1 se ha
incluido una mejor descripcion de la
cuenca de la laguna Merin: El
problema ambiental global y la
adaptacion, las causas principales y los
obstaculos, asi como los productos
especificos que se ofreceran en el rio
Yaguaron/tabla B y en la seccion 3:
Escenario alternativo propuesto.

El alcance geografico del proyecto es
toda la cuenca de la laguna Merin.

13 de abril de 2020 (cseverin):
Sirvase reducir el presupuesto maximo
de financiacion a USD 5 000 000 més

14 de abril de 2020:

La cantidad solicitada se ha ajustado a
USD 5 000 000 mas aranceles, segln se
requiera.

El presupuesto se mantiene como en la
etapa del FIP
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aranceles, como se acordd en un
principio

14 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado

5. ¢La DPP solicitada en la
tabla E esté dentro del
limite permitido? ;Se ha
justificado debidamente
alguna excepcion (por
ejemplo, para proyectos
regionales)?

(no aplicable al PFD)

30 de marzo de 2020 (cseverin):

Si, se ha solicitado la DPP. Teniendo
en cuenta la conversacion pendiente
sobre el monto y alcance de la
inversion, el monto de la DPP también
puede cambiar.

13 de abril de 2020:

Se ha modificado el alcance y el
tamafio del proyecto; se ha aclarado
que el rio Yaguaron y la laguna Merin
son las principales éreas de
intervencién del proyecto; y se ha
considerado la totalidad de la cuenca de
la laguna Merin mediante el disefio del
ADT y PAE.

Se ruega tener en cuenta el monto de la
DPP tal y como se ha presentado.

14 de abril de 2020 (cseverin): Yase ha

tratado

N/A

6. ¢ Los indicadores basicos
identificados en la tabla F
se calculan utilizando la
metodologia prevista en los
lineamientos
correspondientes?
(GEF/C.54/11/Rev.01)

30 de marzo de 2020 (cseverin):

Si. Sin embargo, se observa que la
cantidad de beneficiarios parece ser un
poco alta, teniendo en cuenta que la
laguna Merin tiene una baja densidad
de poblacion.

13 de abril de 2020:

Se ha confirmado que la poblacion de
la cuenca de la laguna Merin supera las
900 000 personas; se han afiadido
referencias al respecto en una nota al
pie de pagina en el FIP.

Ademas, el nimero de beneficiarios
directos se ha actualizado a 4000 (2000
mujeres y 2000 hombres) en el FIP.

14 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado

El nimero de beneficiarios directos
sigue siendo el mismo que en la etapa
del FIP.

7. ¢El proyecto/programa
esta debidamente
identificado con las
palabras clave adecuadas,
como se indica en el cuadro
G?

30 de marzo de 2020 (cseverin):

No. Sirvase afadir los términos
"Programa de Accion Estratégico”,
"cuenca hidrografica", "pesca”,
""contaminacion" y evalle nuevamente

si corresponde usar otros términos

identificativos de Al.

13 de abril de 2020:
La terminologia de los proyectos se ha
actualizado como se sugirid.

N/A
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13 de abril de 2020 (cseverin): Yase ha

tratado.

1. (El proyecto/programa
ha descrito los problemas
globales ambiente/de
adaptacion, entre ellos las
causas profundas y los
obstaculos que deben
abordarse?

30 de marzo de 2020 (cseverin):

En parte. Sirvase afadir la inexistencia
de un PAE a la lista de obstaculos para
el desarrollo sostenible de la laguna

Merin y el rio Yaguarén

13 de abril de 2020:
Se ha afiadido al FIP el obstaculo que
implica la inexistencia de un PAE.

13 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado.

También se incluye la inexistencia de
un PAE en el andlisis de obstaculos y
en la teoria del cambio actuales.

3. ¢La opcion alternativa
propuesta describe los
resultados y componentes
deseados del
proyecto/programa?

30 de marzo de 2020 (cseverin):

En parte. Sirvase afadir la inexistencia
de un PAE a la lista de obstaculos para
el desarrollo sostenible de la laguna
Merin y el rio Yaguarén. También
corresponde arreglar la ausencia del rio
Yaguardn en las descripciones de los
componentes.

Sirvase también identificar o indicar
doénde se establece la organizacién que
tiene el poder de gestionar el agua
compartida y sus recursos. El plan
actual parece sugerir que Gnicamente
los ministerios nacionales se
encargaran de toda la gestion de los
recursos hidricos transfronterizos.
Ademas, también sera esencial
identificar y crear un acuerdo y un
mecanismo de intercambio de datos y
averiguar donde se establecera dicho
mecanismo.

13 de abril de 2020:

Este asunto se ha tratado anteriormente.
Se han afiadido referencias a las
actividades en el rio Yaguarén en las
descripciones de los componentes.
Véanse la tabla B y la seccion 3:
Escenario alternativo propuesto en el
FIP

Se ha afiadido un parrafo que aclara
que la Comision Mixta ya existente
serd el organismo encargado de la
gestion compartida del agua en la
cuenca, en coordinacion con los
ministerios nacionales competentes. Se
ha incorporado un texto en el producto
2.2.1 para especificar que el sistema de
intercambio de datos para la toma de
decisiones estara a cargo de la comision
existente. Véanse latablaBy la
seccion 3: Escenario alternativo
propuesto en el FIP

13 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado.

También se incluye la inexistencia de
un PAE en el andlisis de obstaculos y
en la teoria del cambio actuales.

El proyecto abarcara toda la cuenca de
la laguna Merin, que incluye el rio
Yaguaron.

Como se explicé en la respuesta en la
etapa FIP, el principal actor
institucional con respecto a la gestién
de los recursos naturales
transfronterizos sera la CLM
binacional. Esto se resalta en todo el
ProDaoc.

El mecanismo de gestion e intercambio
de datos, informacidn y conocimientos,
con reglas y procedimientos acordados
y una base de datos compartida se
propone como producto 2.2.2. Como se
indicé en la etapa del FIP, el
mecanismo serd organizado por la
CLM, pero incluira y beneficiara al
menos a otras instituciones como el
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Consejo Regional (Uruguay) y el
Comité de Cuenca (Rio Grande del
Sur) que, por consiguiente, recibiran
informacion y participaran en los
intercambios de informacion

6. ¢Las contribuciones
indicativas del
proyecto/programa
previstas para lograr
beneficios ambientales
globales (medidos a través
de indicadores basicos
son razonables y
alcanzables? ¢ O para los
beneficios de adaptacion?

30 de marzo de 2020 (cseverin):
Si. Sin embargo, considere la
posibilidad de reevaluar el indicador
basico 11, ya que la cantidad de
habitantes de la zona de la laguna
Merin puede tener una densidad de
habitantes baja.

13 de abril de 2020:

Se ha confirmado que la poblacién de
la cuenca de la laguna Merin supera las
900 000 personas; se han afiadido
referencias al respecto en una nota al
pie de pagina en el FIP.

Véanse las modificaciones en la
seccion de beneficios ambientales
globales.

13 de abril de 2020 (cseverin): Yase ha

tratado.

Como se ha explicado anteriormente, el
valor del indicador basico 11 en este
momento es de 4000 beneficiarios
directos.

7. ¢Es posible lograr la
innovacion, la
sostenibilidad y la
expansion de este
proyecto?

30 de marzo de 2020 (cseverin):
Sirvase dar méas detalles al respecto en
la presentacion del portal.

13 de abril de 2020:

Las especificaciones de la innovacién,
sostenibilidad y expansion de este
proyecto se han corregido y ampliado
en el FIP.

13 de abril de 2020 (cseverin): Ya se ha

tratado.

Se han agregado mas detalles a esta
seccion.

Partes interesadas

(EI' FIP/PFD incluye
informacién indicativa
sobre la participacion de las
partes interesadas hasta la
fecha? De lo contrario, ¢la
justificacion proporcionada
es adecuada? ¢El FIP/PFD
incluye informacion sobre
los medios propuestos para
participar en el futuro?

30 de marzo de 2020 (cseverin):

Si. No obstante, sirvase explicar por
qué no se ha incluido a las
comunidades locales en el proceso de
participacion de las partes interesadas.

Durante la DPP se organizaran talleres
de validacion local a nivel comunitario
para incluir a aguellas comunidades
que no tengan representacion en los
organismos de cuenca mencionados.
Esto serd especialmente importante
para validar las actividades previstas en
el terreno en el marco del componente
3.

Véanse las modificaciones en la
seccion 2: Partes interesadas.

Las oportunidades de consultar
directamente a las comunidades locales
durante la DPP se vieron muy
reducidas debido a las restricciones por
la COVID-19. A pesar de ello, se llevo
a cabo una importante cantidad de
consultas, tanto presenciales como a
través de talleres en linea, con
instituciones y organizaciones de la
sociedad civil que representaban una
proporcion significativa de las




Anexo B. Respuestas a las revisiones

Comentario de la secretaria en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
FIP/Incorporacion de programa de
trabajo

Respuesta del organismo en el
endoso del director general

principales partes interesadas. Las
consultas realizadas se enumeran en el
anexo H.3.2 y las propuestas de
participacion de las partes interesadas
durante la ejecucion del proyecto se
exponen en el anexo H.3.1.

13 de abril de 2020 (cseverin):
Sirvase marcar la casilla "Pueblos
indigenas y comunidades locales™"

14 de abril de 2020:

La casilla de los pueblos indigenas y
las comunidades locales se ha marcado
como se indico.

14 de abril de 2020 (cseverin): Yase ha

tratado

Como en la etapa del FIP.

Igualdad de género y
empoderamiento de la
mujeres

¢Es adecuada la
articulacion del enfoque de
género y la informacién
relativa a la importancia y
la necesidad de promover
la igualdad de género y el
empoderamiento de las
mujeres?

30 de marzo de 2020 (cseverin):
Si. No obstante, sirvase explicar por
qué el proyecto no se ocupara de
"generar beneficios o servicios
socioecondmicos para las mujeres ".

13 de abril de 2020:

Se ha modificado el FIP para demostrar
que el proyecto efectivamente se
ocupara de "generar beneficios o
servicios socioecondmicos para las
mujeres”. Asimismo, se ha modificado
por completo el texto de la seccion de
género. No obstante, la casilla referente
a "cerrar las brechas de género en el
acceso y control de los recursos
naturales” se ha desmarcado porque
puede que el proyecto no genere
cambios en el control de los recursos
naturales.

13 de abril de 2020 (cseverin): Si

Como en la etapa del FIP. Se han
incluido el anélisis de género y planes
de accién detallados en los anexos I.1 e
1.2.

Coordinacion

:Se ha detallado el acuerdo
institucional para la
coordinacion del
proyecto/programa, entre

30 de marzo de 2020 (cseverin):

En parte. Uno de los factores esenciales
para implementar correctamente un
proyecto transfronterizo es que exista
una organizacion con el poder de

gestionar el recurso compartido en

13 de abril de 2020:

La actual Comisién Mixta Uruguayo -
Brasilefia para el desarrollo de la
Cuenca de la Laguna Merin tiene el
poder de gestionar los recursos
compartidos en nombre de los dos

Como en la etapa del FIP
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ellos, la gestion, el
monitoreo y la evaluacion?
¢Existe una descripcion de
la posible coordinacién con
los proyectos/programas
pertinentes financiados por
el FMAM vy otras
iniciativas
bilaterales/multilaterales en
el area del
proyecto/programa?

nombre de los paises. Si no existe, sera
esencial identificar y, posiblemente,
crear un mecanismo de este tipo. Por lo
general, la gestion y el acceso a la
informacién compartida por las
organizaciones transfronterizas también
formaran parte de su funcion.

paises; y se ha afiadido un texto que
explica esto en la seccion 6:
Coordinacion.

13 de abril de 2020 (cseverin): Si, ya se ha tratado.

Revision del STAP en el FIP/Incorporacién de programa de trabajo

Cuestion

2020

Revision del STAP, 17 de mayo de

Respuesta del organismo

Obijetivo

del problema?

¢ El objetivo esta claramente definido y se Si
relaciona coherentemente con el diagnéstico

No se requieren medidas.

Componentes del proyecto

Breve descripcion de las actividades previstas. | Si
¢Responden a los objetivos del proyecto?

No se requieren medidas.

Resultados

mediano plazo de una intervencion.

¢ Los resultados previstos comprenden

Descripcion de los efectos previstos a corto y

importantes beneficios de adaptacion?

proceso tipico del ADT-PAE.

Si, claramente disefiado conforme al

No se requieren medidas.

ambientales globales/de adaptacion?

¢ Es probable que se obtengan beneficios

Es factible, segun el disefio y el
marco binacional actual.

No se requieren medidas.
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Cuestion

Revision del STAP, 17 de mayo de
2020

Respuesta del organismo

Productos

Descripcion de los productos y servicios que se
espera gue surjan del proyecto.

¢ Es probable que la suma de los productos
contribuya al cumplimiento de resultados?

Es factible, segln el disefio.

No se requieren medidas.

Parte I1: Justificacion del
proyecto

Una descripcion sencilla que explique la l6gica
del proyecto, es decir, una teoria del cambio.

1. Descripcion del proyecto.
Describir brevemente:

1) los problemas ambientales
y/o de adaptacion globales,
las causas principales y los
obstaculos que deben tratarse
(descripcion de los sistemas)

¢El planteamiento del problema est4 redactado
correctamente?

Si, con enfoque adecuado en el
gobierno participativo y la
cooperacion binacional.

No se requieren medidas.

¢ Los obstaculos y las amenazas estan bien
explicados y justificados con datos y
referencias?

Se plantean las amenazas y los
obstaculos, aunque la descripcion es
muy breve, aparte de las cuestiones
de gobierno transfronterizo que se
identificaron. La inclusion de la
"falta de Analisis Diagndstico
Transfronterizo" como obstaculo es
cuestionable; en su lugar, ¢se puede
describir algo sobre la falta de
comprension que existe acerca de las
tendencias de los recursos y las
implicaciones socioeconémicas?

Se ha explicado con mas detalle
el andlisis de obstaculos.

2) el escenario de punto de
partida o cualquier proyecto
de referencia asociado

¢El punto de partida esta claramente
identificado?

Adecuado: buena descripcién de los
antecedentes institucionales, pero
menor atencién a los indicadores de
punto de partida para el monitoreo
del cambio.

Se han incluido varios
indicadores en el marco de
resultados: algunos valores
iniciales (por ejemplo, los
analisis de capacidades) se
definiran al inicio del proyecto.
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Cuestion

Revision del STAP, 17 de mayo de
2020

Respuesta del organismo

¢ Proporciona una base viable para cuantificar
los beneficios del proyecto?

Si, en relacion con los objetivos
generales de Al; sin embargo, no se
proporcionan datos para
cuantificarlos en lo relativo al estado
de los ecosistemas u otros objetivos.

Este proyecto fundamental de
Al se centrara principalmente en
la formulacion del ADT y el
PAE, complementado por los
proyectos piloto a nivel de
campo. El estado del punto de
partida detallado de las
condiciones de los ecosistemas
y los indicadores
correspondientes se definiran
como parte del proceso de
ADT; y los indicadores
especificos de los proyectos
piloto se definirdn y
cuantificaran una vez que se
determinen los detalles de los
proyectos piloto cuando se haya
iniciado el proyecto.

3) plan alternativo propuesto
con una breve descripcion de
los resultados y componentes
deseados del proyecto

¢ Qué es la teoria del cambio?

Reflejado en la descripcién de la
estrategia del proyecto. El diagrama
descrito como teoria del cambio
(colocado de manera extrafia en la
seccién 1a4) es simplemente un
resumen visual de los componentes
en relacion con los obstaculos y los
objetivos e impactos generales
previstos. No expresa la logica de
cémo la intervencién abordara los
obstaculos para el cambio que se
identificaron ni cdbmo los resultados

En la seccién 11.1a.3 se han
incluido una teoria del cambio y
una narrativa detalladas que
muestran las relaciones causa-
efecto.




Anexo B. Respuestas a las revisiones

Cuestion

Revision del STAP, 17 de mayo de
2020

Respuesta del organismo

surgen causalmente de las areas de
intervencion.

6) beneficios ambientales
globales (fondo fiduciario
del FMAM) y/o beneficios
de adaptacion (LDCF/SCCF)

¢;Son reales los beneficios

ambientales/beneficios de adaptacion globales?

¢Se pueden medir?

Si, pero la base para la medicion no
esta bien desarrollada en el FIP. Se
proporcionan conexiones Utiles con
los objetivos de los ODS.

¢ Los beneficios ambientales/beneficios de
adaptacion globales estan claramente
definidos?

Si, pero seria muy (til contar con
indicadores adicionales.

Véase la explicacion anterior.

7) innovacion, sostenibilidad
y posibilidad de expansion

¢ Es el proyecto innovador, por ejemplo, en su
disefio, método de financiacion, tecnologia,
modelo de negocio, politica, monitoreo y
evaluacion o aprendizaje?

No se requieren medidas.

2. Partes interesadas.

Seleccione las partes
interesadas que han
participado en las consultas
durante la fase de
identificacion del proyecto:
Pueblos indigenas y
comunidades locales;
organizaciones de la
sociedad civil; entidades del
sector privado.

De no ser ninguna de las
anteriores, por favor,
explique por qué.

¢Se han identificado todas las partes
interesadas clave para atender la complejidad
del problemay los obstaculos para la
implementacion del proyecto?

El FIP identifica los organismos y
grupos indigenas clave y hace
mencidn preliminar de los grupos de
usuarios. Conviene que se brinden
mas detalles de las partes interesadas,
entre otros, los actores del sector
privado, mas all de las asociaciones
de productores mencionadas.

En el anexo H.2.1 se incluye un
analisis detallado de las partes
interesadas, que se resume en la
seccion 1l. 2.

¢Cudles son las funciones de las partes
interesadas y como contribuiran sus funciones
en conjunto a un disefio s6lido del proyecto, a

la obtencion de resultados ambientales globales
y a las lecciones aprendidas y el conocimiento?

Se ha proporcionado una descripcion
narrativa inicial; serfa util una tabla
en la que se detallen las funciones
previstas en relacion con los
objetivos y productos del proyecto.

Las descripciones detalladas de
las funciones que cumplen las
diferentes categorias de partes
interesadas relacionadas con las
areas de trabajo del proyecto se
presentan en la matriz de
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Cuestion

Revision del STAP, 17 de mayo de
2020

Respuesta del organismo

Ademas, proporcione
informacion indicativa sobre
la forma en que las partes
interesadas, incluida la
sociedad civil y los pueblos
indigenas, participaran en la
preparacion del proyecto y
sus respectivas funciones y
medios de participacion.

compromiso de las partes
interesadas en el anexo H2.

5. Riesgos. Indicar los
riesgos, entre ellos, el
cambio climatico y los
posibles riesgos sociales y
ambientales que podrian
impedir que se cumplan los
objetivos del proyecto y, si
es posible, proponer medidas
para hacer frente a estos
riesgos que se desarrollaran
durante el disefio del
proyecto

¢Son validos y abarcativos los riesgos
detectados? ¢ Son los riesgos especificamente
para cosas fuera del control del proyecto?

¢ Existen riesgos sociales y ambientales que
podrian afectar el proyecto?

Para el riesgo climético y las medidas de
resiliencia climaticas:

* ,Como se veran afectados los objetivos o
productos del proyecto por los riesgos
climéticos durante el periodo 2020-2050? y ¢se
ha abordado adecuadamente el impacto de
estos riesgos?

* ;Se ha evaluado la sensibilidad al cambio
climatico y sus impactos?

* ;Se han tenido en cuenta las practicas y
medidas de resiliencia para hacer frente a los
riesgos e impactos climaticos previstos? ;Como
se abordaran?

Los riesgos detectados comprenden
la falta de apoyo politico a la
cooperacion transfronteriza
(clasificado como riesgo bajo); esto
merece especial atencion, ya que es
fundamental para conseguir un
gobierno transfronterizo.

Se incluye excelente informacion
sobre el riesgo climatico en la
descripcion de las medidas de
mitigacion.

Los factores que limitan el
riesgo vinculado a los niveles de
apoyo politico se detallan en la
seccidn de analisis de riesgos
(seccion 11.5). Entre ellos, la
existencia de organismos
nacionales y binacionales, como
la CLM, el Consejo Regional de
Recursos Hidricos en Uruguay y
el Comité Estatal en Rio Grande
del Sur, asi como la existencia
de un régimen de cooperacion
permanente, configurado a
partir del Tratado de 1977y la
amplia participacion de
instituciones pertinentes de
ambos paises durante la DPP.
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Cuestion

Revision del STAP, 17 de mayo de
2020

Respuesta del organismo

* /Qué capacidad técnica e institucional y qué
informacion seran necesarias para abordar los
riesgos climaticos y las medidas para mejorar la
resiliencia?

6. Coordinacion.
Especificar la coordinacion
con otras iniciativas
pertinentes financiadas por el
FMAM vy otras relacionadas.

¢ Los promotores del proyecto aprovechan los
conocimientos y el aprendizaje pertinentes
obtenidos de otros proyectos, entre ellos, los
del FMAM?

Se proporciona una lista inicial de
proyectos relacionados; no obstante,
las areas de posible aprendizaje e
intercambio deben profundizarse.

Los productos 4.3.1-4.3.4 se
refieren especificamente al
aprendizaje y al intercambio de
conocimientos, lo cual incluye
la creacion de un sitio web
(basado en las guias de IW-
LEARN), instancias de
hermanamiento/formacién y
participacion global en
conferencias de Al.

8. Gestion del
conocimiento. Especificar el
"enfoque de gestion del
conocimiento" del proyecto
y como contribuira al
impacto general del
proyecto, abarcando planes
para aprender de los
proyectos, iniciativas y
evaluaciones pertinentes.

¢Qué enfoque global se adoptara y qué
indicadores y métricas de gestion del
conocimiento se utilizaran?

El FIP indica principios/objetivos
razonables de la gestion del
conocimiento (GC), pero describe
poco en materia de
enfoques/mecanismos para lograrlos.

La incorporacion de "procesos de
investigacion-accion" indica la
valoracion de la gestion adaptativa.

Igual que el caso anterior.

Comentarios del consejo del FMAM.

No se recibieron comentarios (https://www.thegef.org/sites/default/files/work-program-documents/GEF_C.58 compilation_council_comments_v1.pdf).



https://www.thegef.org/sites/default/files/work-program-documents/GEF_C.58_compilation_council_comments_v1.pdf

Anexo C. Estado de utilizacién de la Donacidn para la Preparacién del Proyecto

Anexo D. Calendario de reintegros previstos

Anexo C. Estado de utilizacion de la Donacion para la Preparacion del Proyecto (DPP)

DPP aprobada en el FIP: 150 000

Monto FMAM/FPMA/FECC USD ($)

Actividades de preparacion del Monto del Monto afectado Monto
proyecto implementadas presupuesto hasta la fecha disponible
Consultores 110 407 79 236 43 999
Viajes 4466 1567 0
Contratos 18 000 8877 9123
Formacion 10 002 6695 0
Salarios (BH) 7125 0 0
Gastos generales de funcionamiento 0 503 0
Total 150 000 96 878 53122

Anexo D. Calendario de los reintegros previstos (si se utiliza un fondo no subvencionado)

Proporcionar un calendario de los reintegros previstos a los fondos fiduciarios del FMAM, el FPMA 'y el FECC
0 a su organismo (y/o al fondo rotatorio que se creara)

No disponible




Anexo E. Mapa(s) del proyecto y coordenadas

Anexo E. Mapa(s) del proyecto y coordenadas
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Anexo F. Planilla de Indicadores Basicos del FMAM-7

Anexo F. Planilla de indicadores basicos del FMAM 7

Indicador Cantidad de ecosistemas acuaticos compartidos (dulces o marinos) conforme a 1
bésico 7 una gestion cooperativa nueva o mejorada
Indicador 7.1 | Formulacion e implementacion del nivel de Analisis Diagnostico Transfronterizo y
Programa de Accidn Estratégico (ADT/PAE)
Ecosistemas Calificacion (escala del 1 al 4)
acuaticos Etapa del FIP Aprobacion RMP EF
compartidos
Laguna Merin 1 1
Indicador 7.2 | Nivel de acuerdos legales regionales e instituciones de gestion regionales para apoyar
su implementacion
Ecosistemas Calificacién (escala del 1 al 4)
acuaticos Etapa del FIP Aprobacién RMP EF
compartidos
Laguna Merin 3 3
Indicador 7.3 | Nivel de reformas nacionales/locales y participacion activa de los comités
interministeriales
Ecosistemas Calificacidn (escala del 1 al 4)
acuéticos Etapa del FIP Aprobacion RMP EF
compartidos
2 1
Indicador 7.4 | Nivel de compromiso con IWLEARN a través de la participacion y entrega de 8
productos clave
Ecosistemas Calificacidn (escala del 1 al 4)
acuéticos Calificacion Calificacién
compartidos Etapa del FIP Aprobacion RMP EF
Laguna Merin 1 1
Indicador Cantidad de beneficiarios directos desglosados por género como cobeneficio de la 4000
bésico 11 inversion del FMAM
Cantidad
Esperada Alcanzada
Etapa del FIP Aprobacién RMP EF
Mujer 2000
Hombre 2000
Total 4000
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Anexo H.1. Evaluacion de riesgos sociales y ambientales

Anexo G. Plan de trabajo indicativo

Actividades

Postulacion de los miembros de la CDP

X

Postulacion de los miembros de los comités de asesoramiento técnico
a nivel binacional y nacional

X

Designacion de los miembros de la UCP

Taller inicial del proyecto

Revisién del marco de resultados

X| X| X

Contratacion de los principales proveedores de productos y servicios

X

X

Producto 1.1.1. Evaluacién ambiental, social (género, etnia y edad), econdmica y de go

biern

0, incluida la evaluacion

de los servicios ecosistémicos

1. Complementar y actualizar las caracterizaciones ambientales y
sociales realizadas durante la DPP.

X

X

X

2. Complementar y actualizar los analisis comparativos de las
estructuras legislativas e institucionales realizados durante la DPP e
identificar las necesidades y oportunidades para la gestiéon y los
niveles nacionales y binacionales.

3. Revisar y digitalizar la informacion de la Biblioteca de la laguna
Merin y elaborar un atlas binacional de la cuenca.

4. Complementar el analisis de la situacion socioecondmica.

5. Realizar un analisis causa-efecto a través de la metodologia
presion-estado-respuesta, proponer escenarios futuros y
recomendaciones para el proceso PAE.
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y datos disponible.

Producto 1.1.2. Documento de Analisis Diagndstico Transfronterizo, que utiliza procesos de consulta colectiva y publica y el mejor conocimiento cientifico

1. Llevar a cabo procesos de consulta a nivel nacional y talleres
binacionales para identificar/validar los principales conflictos
socioambientales, problemas ambientales comunes y cuestiones
transfronterizas. Reconocimiento y caracterizacién de las principales
posturas que hay en los conflictos.

2. Desarrollar y validar herramientas de participacion virtual y de
comunicacion.

3. Elaborar el documento ADT que sintetice, actualice y valide la
informacion recopilada.

X

X

niveles.

Producto 2.1.1. Plan de accion/hoja de ruta para fortalecer la base estratégica, legal,

institucional

y de politicas para la

GIRH transfronteriza

ent

odos los

1. Apoyar a la CLM en el disefio de un reglamento que modifique su
funcionamiento para asegurar reuniones mas regulares y disefiar un
plan de accion para armonizar los diferentes instrumentos de
regulacién de la GIRH.

2. Hacer recomendaciones concretas para apoyar las negociaciones
nacionales e interestatales sobre las reformas politicas y la
armonizacion.

3. Apoyar los dialogos interestatales y de las partes interesadas sobre
las opciones y prioridades para fortalecer y armonizar las estructuras
e instituciones nacionales de gobierno para la GIRH participativa en
un contexto transfronterizo, mediante el disefio de estudios, el
asesoramiento técnico y juridico de expertos, la exploracion de
modelos de gestion alternativos, talleres participativos, reuniones de
alto nivel y la facilitacion y/o provision de instalaciones para las
negociaciones binacionales.
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Producto 2.1.2. Instrumentos de planificacion para implementar marcos de normativa prioritaria y buenos principios de gobierno

1. Apoyar a la CLM, los procesos participativos de la GIRH y otras
instituciones pertinentes en la formulacion de planes de gestidn sobre
cuestiones especificas, por ejemplo, mediante la facilitacion y el XX | X|X|X]|X
suministro de aportes técnicos, la participacion de las partes
interesadas y el intercambio de informacion.

2. Fortalecer la planificacion en el marco de la GIRH en la cuenca y
su articulacién con otros instrumentos (entre ellos, el analisis de los
instrumentos subnacionales de planificacion del uso del suelo y sus
repercusiones en la GIRH y la proteccion del medio ambiente y la
identificacion de los aspectos que faltan). Fortalecer los gobiernos
subnacionales para el desarrollo de normativas departamentales
especificas que complementen y actualicen los instrumentos y
mecanismos existentes a nivel binacional.

Producto 2.1.3. Programa de fortalecimiento de capacidades desarrollado para las partes interesadas pertinentes de gobiernos nacionales y regionales y
otros actores pertinentes para planificar y desarrollar acciones priorizadas (apoyado por IW-LEARN)

1. Analizar las necesidades de capacidad para planificar y crear

medidas prioritarias. X | X[ X | X

2. Implementar un programa de desarrollo de capacidades para las
instituciones de la GIRH. Reforzar las capacidades de las
organizaciones de productores familiares y de las OSC para permitir XX X[ X|X[|X|X|X|X]|X
la participacién efectiva/real de los habitantes en la toma de
decisiones sobre la gestidn territorial.

Producto 2.2.1. Sistema de apoyo a las decisiones (DSS) establecido

1. Reforzar el registro de obras hidraulicas. Elaborar un inventario de
canales y obras de defensa y establecer criterios comunes para su X[ X|X|X|X
registro, ejecucion y control.
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2. Desarrollar un modelo hidroldgico para la Cuenca, que permita la
proyeccion y simulacion de escenarios futuros.

3. Analizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de los
escenarios creados, teniendo en cuenta los aportes a nivel de
subcuenca, proyeccion de escenarios de gestion para la preservacion
y/o recuperacién de los tramos del ecosistema acuético.

Producto 2.2.2: Mecanismo de gestion e intercambio de datos, informacion y conocimientos, con reglas y procedimientos acordados y una base de datos
compartida.

1. Analizar las capacidades y mecanismos actuales de generacién e
intercambio de datos.

2. Disefiar e implementar un mecanismo para la integracion y
generacion de datos (incluido el monitoreo) y crear una plataforma X[ X|X|X|X
comun para el intercambio de datos entre paises.

Producto 2.3.1. Proceso multisectorial para la formulacién y socializacion del PAE disefiado, acordado e implementado

1. Facilitar la formulacién y el acuerdo entre las principales partes
interesadas del proceso de consulta con las multiples partes X | X| X
interesadas para la formulacion de los PAE.

2. Desarrollar y validar el acuerdo sobre un plan de trabajo detallado

X | X
para el proceso PAE.
3. Disefiar los principales mecanismos de consulta con las diferentes
partes interesadas en la formulacion del PAE e incluir la % | x

identificacion de los participantes y las normas de funcionamiento de
los mecanismos.

Producto 2.3.2 PAE desarrollado y aceptado por las partes interesadas y firmado a nivel ministerial

1. Facilitar la elaboracion participativa del PAE. Esto comprende: i)
pautar una vision comun para el desarrollo de la cuenca, ii) KIXPX XXX X
identificar los objetivos a mediano y largo plazo, iii) identificar las
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alternativas de desarrollo de la cuenca compatibles con el
cumplimiento de los objetivos.

2. Redaccién del documento del PAE que refleje los resultados del
proceso de consulta a las multiples partes interesadas.

3. Validacion y divulgacion del documento del PAE

Producto 2.3.3 Estrategia de sostenibilidad financiera y plan de accion

para

la imple

men

tacion del PAE desarrollada y

aceptada

1. Andlisis de las necesidades financieras

X

2. ldentificacion de oportunidades de financiacion (cooperacion,
presupuestos fijos, impuestos/aranceles/tasas, PES, etc.).

XX

3. Seleccion de opciones para las estrategias de sostenibilidad
financiera

4. Formulacion de la estrategia/plan de sostenibilidad financiera con
proyecciones

Producto 3.1.1. Programa y sistema de monitoreo conjunto en funcionamiento

1. Establecer conjuntamente un programa de monitoreo de la
cantidad y calidad del agua de la laguna Merin, sus afluentes y
lagunas costeras (que incluya parametros a medir, indicadores,
estandares, sitios de muestreo y frecuencia).

2. Mejorar la red de monitoreo de la cantidad y calidad del agua;
incluir bioindicadores e informacion de interés para los caudales
ambientales.

3. Establecer un sistema de alerta temprana de riesgos de inundacion,
sequia y pérdida de calidad del agua. Reforzar el sistema de
teledeteccion, monitoreo y anélisis. Desarrollar nuevas tecnologias de
monitoreo y alerta de fenémenos como floraciones, penachos,
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desbordamientos, estrés hidrico (mediante modelos de simulacion y
teledeteccion), estrés vegetal, etc.

Producto 3.1.2. Sistema de monitoreo de areas protegidas en funcionamiento

1. Establecer un programa para monitorear y evaluar el estado de los
humedales de la cuenca binacional y de las lagunas costeras, con un
enfoque ecosistémico y paisajistico. Incluir la descripcion de las
propiedades ecoldgicas de los humedales, el estado y las tendencias
del monitoreo, entre otros, la identificacion de la disminucion de
amenazas existentes y la aparicion de nuevas amenazas.

2. Elaborar propuestas de preservacion y mecanismos para la
restauracion de corredores biol6gicos que conecten unidades de
humedales fragmentadas.

transfronterizas

Producto 3.2.1 Proyecto(s) piloto de enfoques sostenibles hacia la produccion y gestion de los recursos naturales para abordar las cuestiones

1. Proceso de consulta a las partes interesadas para priorizar los
temas que se incluiran en los proyectos piloto, en funcién de los
resultados de los analisis de la DPP y el ADT.

2. Consultas a las partes interesadas en las comunidades y sectores
seleccionados para el analisis participativo de la situacién/problemay
confirmacion de las opciones del proyecto piloto

3. Disefio detallado del proyecto piloto, basado en estudios técnicos y
consultas a las partes interesadas, incluida la definicién de
mecanismos de gobierno y gestion del conocimiento

4. Implementacion de proyectos piloto con la participacién de los
principales interesados del sector y de la comunidad.

5. Sistematizacion y comunicacién de experiencias como aportes
para la implementacion adaptativa del PAE.
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Producto 3.2.2. Proyecto piloto de enfoque, que utiliza los ecosistemas para la gestion y el gobierno del desarrollo integrado de la pesca y el turismo,
incluidos los planes de gestion de tipo comunitario

1. Fortalecimiento de las capacidades de los grupos de pescadores,
entre ellas, sus formas de organizacion y la comercializacion de los X | X| X
productos.

2. Consultas con las partes interesadas en las comunidades y sectores
objetivo para adoptar un Plan de Manejo Pesquero para la laguna X | X| X
Merin con un enfoque ecosistémico.

3. Implementacion del plan de gestidn para la pesca con un enfoque
ecosistémico para la laguna Merin.

4. Reforzar las capacidades de los gobiernos para el control y
monitoreo del plan de gestion.

5. Sistematizacion y comunicacién de experiencias como aportes
para la implementacion adaptativa del PAE.

Producto 4.1.1. Plan de comunicacién, educacion y concientizacion.

1. Desarrollo del plan de comunicacion X | X

2. Implementacion del plan de comunicacion XX X[ X[ X|X[X|X[|X|X[|X[|X]|X]|X]|X

3. Desarrollo de un plan de educacién ambiental, transversal al
proyecto, que contemple las dimensiones formales y no formales y X | X
esté interconectado con los diferentes actores del territorio.

4. Implementacion de un plan de educacion ambiental X| X[ X|X]|X]|X

Producto 4.2.1. El programa de MyE esta desarrollado e implementado

1. Desarrollo de un plan de seguimiento y monitoreo XXX XX XX X[|X[IX|X[|X|X]|X|X]|X

2. Revision de mitad de periodo X | X
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3. Evaluacién final X
Producto 4.2.2: Sistema de gestion adaptativa basada en resultados (GBR) del proyecto
1. Crear un sistema del alcance y gestion de la configuracion del s IxIx!Ix!x! x| x| x| x!|x!|x X
proyecto
2. Crear un sistema de gestion de riesgos XX X[ X[ X|X[|X]|X]|X]|X]|X X
3. Reuniones del comité directivo para aprobar el cronograma, el X X X X
presupuesto, el alcance, la configuracion y la gestion de riesgos.
Producto 4.3.1. Sitio web en consonancia con IW: LEARN, con informacion ambiental y socioeconémica integrada
Disefio y creacion del sitio web X | X
Manejo del sitio web XX X[ X[ X[|X[|X|X]|X]|X]|X X
Elaboracion de una estrategia de sostenibilidad para el sitio web X
Producto 4.3.2. Instancias de formacion/hermanamiento de IW LEARN con la participacion de autoridades de ambos gobiernos
Explorar estrategias y opciones de hermanamiento a través de IW-
X | X

LEARN
Establecer programa(s) de hermanamiento con otras cuencas
binacionales para explorar opciones de modelos de gobernanza X | X|X]|X
alternativos
Implementacion de programas de hermanamiento XX X[ X|X]|X|X X
Producto 4.3.3. Creacidn de al menos una nota de experiencia y una nota de resultados en IW-LEARN
Identificacion inicial de los temas a tratar mediante notas de

. X[ X[ X]|X
experiencia y resultados
Reglsf[rar !a informacion que se debe comunicar en las notas de s x| x| x| x| x!|x
experiencia y resultados
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Creacidn y difusion de notas de experiencia y de resultados X | X | X|X
4.3.4. Conferencias de Aguas Internacionales a las que asistio el personal del proyecto y representantes de los paises, y datos espaciales y otros puntos de
datos proporcionados a través del sitio web del proyecto

Preparacién de contribuciones X X X
Participacion en conferencias. X
Revision y respuesta a los resultados de las conferencias X
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Anexo H.1. Evaluacién de riesgos sociales y ambientales

Identificacion de riesgos ambientales y sociales — Lista de control de la evaluacion

Anexo 1: Preguntas iniciales

Pregunta Si | NO
¢ Este proyecto:
e provocaria la degradacion (bioldgica o fisica) de los suelos o socavaria las practicas de gestion sostenible de la tierra; o
e incluiria el desarrollo de un gran plan de riego, la construccion de una represa, el uso de aguas residuales o afectaria la calidad
1 del agua; o v
e disminuiria la capacidad de adaptacion al cambio climatico o aumentaria considerablemente las emisiones de GEI; o
e provocaria algiin cambio en los derechos de tenencia existentes® (formales e informales®®) de personas, comunidades u otros
sobre la tierra, la pesca y los recursos forestales?
5 ¢Este p_roye(_:to se IIevarl’a_l acaboen z_qnas,protegic_ias, hé}b_itats naturales 0 en sus alreded,o_res? ¢Reduciria la biodiversidad o modificaria |
la funcionalidad del ecosistema? ¢Utilizaria especies exdticas? ¢ Emplearia recursos genéticos?
¢(Este proyecto: v
e introduciria cultivos y variedades que antes no se plantaban; y/o
e proporcionaria semillas/material de plantacién para el cultivo; y/o
3 e supondria la importacion o transferencia de semillas y/o material de plantacion para el cultivo o para la investigacion y el
desarrollo;
e ofreceria o utilizaria biotecnologias modernas o sus productos en la produccion de cultivos; y/o
e estableceria o gestionaria bosques plantados?

58 |_os derechos de tenencia son los derechos a poseer, utilizar o beneficiarse de recursos naturales como la tierra, los cuerpos de agua o los bosques.
59 |os derechos de tenencia reconocidos social o tradicionalmente que no estan definidos en la ley pueden seguir considerandose "derechos legitimos de tenencia".
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¢ Este proyecto podria traer a una zona o sistema de produccidn especies, razas, genotipos u otro material genético no autéctono o no v
4 | adaptado al lugar? ;O modificaria de algin modo el habitat circundante o el sistema de produccién utilizado por los recursos genéticos
existentes?

¢ Este proyecto: v
e daria lugar a la adquisicion, el suministro o la utilizacion directa o indirecta de plaguicidas®:
= en los cultivos, el ganado, la acuicultura, la silvicultura, el hogar; o
= como tratamiento para las semillas/cultivos en el campo o en el depdsito; o
= através de programas de suministro de insumos que incluyan sistemas de vales; o
5 = con fines de demostracion e investigacion a pequefa escala; o
= parareservas estratégicas (langostas) y emergencias; 0
= que causen efectos adversos en la salud y/o el medio ambiente; o
e provocaria un mayor uso de plaguicidas en la zona del proyecto a causa de la intensificacion de la produccion; o
e daria lugar a la gestion o eliminacion de residuos de plaguicidas y materiales contaminados por plaguicidas; o

e podria dar lugar a violaciones del codigo de conducta?

¢ Este proyecto desplazaria permanente o temporalmente a las personas de sus hogares, las alejaria de sus medios de produccién/vida o v
restringiria el acceso a sus medios de vida?

¢ Este proyecto podria incidir en la situacion actual o futura del empleo de la poblacion rural de bajos recursos y, en particular, la v
7 | productividad laboral, la empleabilidad, las condiciones laborales y los derechos en el trabajo de los productores rurales autbnomos y
otros trabajadores rurales?

¢Existe el riesgo de que en este proyecto se pasen por alto las desigualdades de género que existen en el acceso a los recursos v
8 | productivos, los bienes, los servicios, los mercados, el empleo digno y la toma de decisiones? Por ejemplo, no abordar la
discriminacion que sufren las mujeres y las nifias 0 no tener en cuenta las diferentes necesidades de hombres y mujeres.

80 Un plaguicida es toda sustancia o mezcla de sustancias de ingredientes quimicos o bioldgicos destinados a repeler, destruir o controlar cualquier plaga o regular el crecimiento de las plantas.
146



Anexo H.2. Plan de gestion de riesgos sociales y ambientales

¢ Este proyecto: v

« haria que los pueblos indigenas* vivieran fuera de la zona del proyecto! donde se realizaran las actividades; o

« haria que los pueblos indigenas vivieran dentro de la zona del proyecto donde se realizaran las actividades; o

» afectaria de forma adversa o grave los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios, los medios de vida, los
conocimientos, las relaciones sociales, las tradiciones, los sistemas de gobierno y la cultura o el patrimonio (fisico? y no fisico o
intangible3) de los pueblos indigenas dentro y/o fuera de la zona del proyecto; o

» estaria ubicado en una zona donde existen recursos culturales?

* La FAO tiene en cuenta los siguientes aspectos para reconocer a los pueblos indigenas: la prioridad en el tiempo con respecto a la
ocupacién y el uso de un territorio especifico; la perpetuacion voluntaria del caracter cultural distintivo (por ejemplo, idiomas, leyes e
instituciones); la autoidentificacion; experiencias de subyugacion, marginacion, despojo, exclusion o discriminacion
(independientemente de que estas condiciones persistan o no).

1L a frase "fuera de la zona del proyecto™ debe leerse teniendo en cuenta la probabilidad de que las actividades del proyecto repercutan
en los medios de vida, el acceso a la tierra y/o los derechos de los pueblos indigenas, independientemente de la distancia fisica. Por
ejemplo: Si una comunidad indigena vive a 100 km de la zona del proyecto en la que las actividades pesqueras afectaran el rendimiento
del rio al que también tiene acceso esta comunidad, el usuario deberé responder "SIi" a la pregunta.

2'Fisico" debe entenderse como objetos muebles o inmuebles, sitios, estructuras, conjuntos de estructuras, caracteristicas naturales y
paisajes que tienen un valor arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, arquitectonico, religioso, estético u otro valor cultural, ubicados en
entornos urbanos o rurales, en el suelo, en el subsuelo o bajo el agua.

3Lo no fisico o intangible debe entenderse como "las practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, asi como los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales asociados a ellos que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los
individuos reconocen como parte de su patrimonio espiritual y/o cultural”.

Anexo 2: Preguntas de segundo orden

-

Environmental and
Social Risk Assessmer
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Anexo H5. Mecanismo de resolucion de conflictos

Anexo H2. Andlisis de las partes interesadas y consultas

A

-
Annex H. Stakeholder
Analysis, Engagement

Anexo H3. Matriz de compromiso de las partes interesadas

I
-
Annex H.3
Stakeholder Analysis ¢
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Anexo H4. Mecanismo para conflictos

Informacion del punto focal

Informacioén de contacto

Se comunicard el procedimiento para la presentacion de reclamos a
las partes interesadas cuando comience a implementarse el
proyecto en el taller inicial de este y en las reuniones iniciales del
proyecto a nivel local. Se les recordara periédicamente a las partes
interesadas locales el procedimiento para la presentacion de
reclamos durante las reuniones del proyecto correspondientes.

Explicar como se les
comunicara/ha comunicado a las
partes interesadas el
procedimiento para la
presentacion de reclamos

Publicacion (solo para riesgo moderado o alto)

Medios de publicacion

Informacion/documento de
publicacion compartidos

Fechas de publicacién
Ubicacion

Idioma(s)

Otra informacion

(+) Agregar publicacidn, seglin se necesite

La FAO se compromete a garantizar que sus programas se implementen de acuerdo con las obligaciones
ambientales y sociales de su organizacion. Para alcanzar estos objetivos de la mejor manera posible y
garantizar que los beneficiarios de los programas de la FAO tengan acceso a un procedimiento eficaz y
oportuno para atender sus preocupaciones sobre el incumplimiento de estas obligaciones, la
organizacion, con el fin de complementar las medidas para recibir, examinar y resolver, segun
corresponda, estas preocupaciones a nivel de la gestion del programa, ha confiado a la Oficina del
inspector general el poder de examinar de forma independiente las quejas que no puedan resolverse a
ese nivel.

La FAO facilitara la resolucion de las inquietudes de los beneficiarios de los programas de la FAO en
relacion con las supuestas o posibles violaciones de los compromisos sociales y ambientales de la FAO.
Paraello, las inquietudes pueden comunicarse de acuerdo con los criterios de seleccion de las directrices
para la revision de cumplimiento posteriores a los reclamos relacionados con las normas ambientales y
sociales de la organizacion®?, que se aplican a todos los programas y proyectos de la FAO.

Las inquietudes deben tratarse en el nivel mas adecuado, es decir, en el nivel de gestion/técnico del
proyecto y, si es necesario, a nivel de la oficina regional. Si una inquietud o reclamo no se puede resolver
mediante consultas y medidas a nivel de gestién de proyectos, se puede presentar un reclamo solicitando
una revision de cumplimiento ante la Oficina del inspector general (OIG) de acuerdo con las directrices.
Los encargados de los programas y proyectos tendran la responsabilidad de atender las inquietudes que
se le planteen al punto focal.

Los principios que deben seguirse durante el proceso de resolucion de reclamos son: imparcialidad,
respeto a los derechos humanos, entre ellos los de los pueblos indigenas, cumplimiento de las normas
nacionales, coherencia con las normas, igualdad, transparencia, honestidad y respeto mutuo.

Procedimiento para la resolucion de conflictos a nivel de proyecto

%1 Directrices para la revisién de cumplimiento posteriores a los reclamos relacionados con las normas ambientales y
sociales de la organizacion: http://www.fao.org/aud/42564-03173af392b352dc16b6cec72fa7ab27f.pdf
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El proyecto establecerd un procedimiento a nivel de campo para resolver conflictos durante la fase de
inicio del proyecto. La informacion de contacto y del proceso para presentar un reclamo se publicara
en todas las reuniones, talleres y otras instancias relacionadas a lo largo del proyecto. Ademas, se espera
que todo el material de sensibilizacion que se distribuya contenga la informacion necesaria sobre los
contactos y el proceso de presentacion de reclamos.

El proyecto también sera responsable de documentar e informar, como parte de la supervision de los
resultados de las salvaguardias, sobre los reclamos recibidos y la forma en que se trataron.

El procedimiento comprende las siguientes etapas:

e En el caso de que el titular del reclamo disponga de medios para presentarlo directamente, tiene
derecho a hacerlo; y podré presentéarselo directamente a la Unidad de Coordinacion del Proyecto
(UCP). EI proceso de presentacion del reclamo tendra en cuenta el anonimato, como corresponde,
asi como los mecanismos de resolucion de conflictos tradicionales o indigenas existentes y no
interferira con el sistema de autogobierno de la comunidad.

e EI titular del reclamo presenta un reclamo mediante uno de los canales de presentacion de
reclamos. Este se enviara al coordinador del proyecto (CP) para que evalue si el reclamo cumple
con los requisitos o no. Se debera preservar la confidencialidad del reclamo durante el proceso.

e La PGC se encargara de dejar constancia del reclamo y de como se ha resuelto en caso de que se
haya acordado una resolucion.

e Si la situacion es demasiado compleja o el titular del reclamo no acepta la resolucién, el reclamo
deberd enviarse a un nivel superior hasta que se llegue a una solucién o acuerdo.

e Por cada reclamo recibido, se enviard una constancia escrita en un plazo de diez (10) dias habiles;
posteriormente, se hara una propuesta de resolucion en un plazo de treinta (30) dias habiles.

e En cumplimiento de la resolucion, la persona encargada de tratar el reclamo podra interactuar con
el titular de la queja o convocar a entrevistas y reuniones para entender mejor los motivos.

e Todo reclamo recibido, su respuesta y resolucion, debera ser debidamente registrado.
Proceso interno

1. Unidad de coordinacion del proyecto (UCP). El reclamo puede presentarse por escrito o de forma
oral a la UCP directamente. En este nivel, la UCP registrara, investigara y resolvera los reclamos
presentados.

2. Si el reclamo no se ha podido resolver en el nivel 1, entonces el coordinador del proyecto (PC) la
eleva al representante de la FAO de Brasil o de Uruguay (segun corresponda).

3. Comité directivo del proyecto (CDP). Se solicita la asistencia del CDP si no se ha acordado una
resolucion en los niveles 1y 2.

4. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. El representante de la FAO solicitara, si es
necesario, el asesoramiento de la oficina regional para resolver un reclamo o derivaréa la resolucion del
reclamo completamente a la oficina regional, si el problema es muy complejo.

5. El representante regional de la FAO solo solicitara, en situaciones muy especificas o problemas
complejos, la asistencia del inspector general de la FAO, el cual sigue sus propios procedimientos para
resolver el problema.

Resolucion

Una vez que el titular de la demanda haya aceptado la solucion, se debera firmar un documento con el
acuerdo.

Unidad de | Debe responder en un plazo de cinco dias
coordinacion del | habiles.
proyecto (UCP)
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Representacion de la
FAO en
Uruguay/Brasil

Cualquier representante de la FAO podra
recibir reclamos y deberéa solicitar [sic.]
acuse de recibo. Si se acepta el caso, el
representante de la FAO debera
responder en un plazo de cinco dias
habiles en coordinacion con el equipo de
representacion y proyectos de la FAO.
Representante de la FAO:

Correo electronico:

Tel.:

Comité directivo del
proyecto (CDP)

Si el representante de la FAO no puede
tratar el caso, este debera enviar la
informaciéon a todos los miembros del
CDP y convocar una reunion para
encontrar una solucién. La respuesta
deberé enviarse en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la reunién del CDP.

Oficina regional de la
FAO

Debe responder en un plazo de cinco dias
habiles en coordinacion con los
representantes de la FAO.

Representante regional de la FAO:
Nombre:

Direccion:

Tel.:

Oficina del inspector
general (OIG)

Para denunciar posibles fraudes o mala
conducta por fax confidencialmente:
(+39) 06 570 55550

Por correo electronico: Investigations-
hotline@fao.org

Via linea telefénica confidencial: (+ 39)
06 570 52333
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Anexo |. Andlisis de género y plan de accion

[
-
Annex 1.1 Gender
Analysis and Action PI

Anexo J. Informe de pueblos indigenas
i
-
Annex J Indigenous
Peoples Report.docx
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Anexo K. Funciones de la FAO en la organizacion interna

La FAO sera el organismo ejecutor del proyecto del FMAM. Como tal, la FAO desempefia el papel de
garante del proyecto y supervisara y ofreceré orientacion técnica para la ejecucion general del proyecto,
entre otros:

a)

b)

9)

h)

)
K)

P)

q)

Controlar y supervisar el cumplimiento de las cartas de acuerdo (LoA) por parte de los
organismos de ejecucion y la implementacién del proyecto de acuerdo con el documento del
proyecto, los planes de trabajo, los presupuestos, los acuerdos con los cofinanciadores y las
normas y procedimientos de la FAO y el FMAM;

Comenzar y completar las responsabilidades que se le asignen en el Documento de proyecto de
manera oportuna, siempre que se disponga de todos los informes y otros documentos
necesarios;

Realizar las transferencias de fondos y trasladar suministros y equipos, segun corresponda, de
acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo;

Organizar y completar las actividades de monitoreo, valoracion, garantia y evaluacion del
proyecto;

Revisar y aprobar los informes de progreso del proyecto, tal y como se detalla en la carta de
acuerdo y sus anexos;

Realizar y completar el monitoreo, la valoracién, la evaluacion y la supervision del proyecto;

Mantener contacto permanente, cuando sea necesario, con los gobiernos (segin corresponda),
otros miembros de los equipos de las Naciones Unidas en el pais, los socios que aportan
recursos y otras partes interesadas;

Brindar orientacion general, supervision, asistencia técnica y liderazgo, segun corresponda,
para el proyecto;

Brindar servicios financieros y de auditoria al proyecto, entre ellos, la aprobacion del
presupuesto, las revisiones presupuestarias y la administracion de los fondos del FMAM de
acuerdo con las normas y procedimientos de la FAO;

Supervisar los gastos financieros con respecto a los presupuestos del proyecto;

Garantizar que todas las actividades, entre ellas las compras y los servicios financieros, se
lleven a cabo cumpliendo rigurosamente los procedimientos y acuerdos pertinentes de la FAO
y el FMAM,;

Iniciar reuniones de revision conjuntas con los proveedores de servicios establecidos en la carta
de acuerdo para pactar la sistematizacion de los resultados y documentar las lecciones
aprendidas;

Informar a la secretaria del FMAM vy a la Oficina de Evaluacién, a través del examen anual de
la ejecucion del proyecto, sobre el progreso de este y presentar estados contables consolidados
al depositario del FMAM,;

Realizar al menos una mision de supervision al afio;

Llevar a cabo la revision de mitad de periodo (a cargo de los BH del proyecto) y la evaluacion
final (a cargo de la Oficina de Evaluacion (OED) de la FAO);

Controlar la aplicacion del plan de salvaguardas sociales y ambientales, de conformidad con
las salvaguardas ambientales y sociales de la FAO.

Promover revisiones, auditorias y/o evaluaciones adicionales, segln sea necesario.

En colaboracion con la Unidad de Coordinacion del Proyecto Binacional (UCPB) y con la direccion
general del Comité directivo del proyecto (CDP), la FAO participara en la planificacion de los procesos
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de contratacion y seleccidn técnica. La FAO procesara las transferencias de fondos a los organismos de
ejecucidon de acuerdo con las disposiciones y condiciones de las cartas de acuerdo firmadas.

El representante regional de la FAO de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RLC), 0
su delegado, serd el responsable del presupuesto del proyecto (BH), responsable de la gestion
operativa, administrativa y financiera oportuna de este proyecto binacional del FMAM FAO. La(s)
oficina(s) del pais de la FAO en Brasil y Uruguay sera(n) el primer punto de acceso para los socios
nacionales y de la Comisién de la cuenca de la laguna; seré(n) responsable(s) de la gestion operativa,
administrativa y financiera oportuna de los recursos del FMAM. La FAO de Uruguay y la FAO de
Brasil también seran responsables de: i) gestionar el proyecto y las cartas de acuerdo para los resultados,
entre ellos, el monitoreo de los riesgos y el cumplimiento general de las disposiciones de las cartas de
acuerdo; y ii) revisar y autorizar las revisiones presupuestarias y el plan de trabajo y los presupuestos
anuales.

El grupo de trabajo del proyecto (PTF) interdisciplinario de la FAQ brindara orientacién técnica para
la ejecucion del proyecto. EI PTF es un érgano de gestién y consulta que relne las competencias
técnicas necesarias de las unidades pertinentes de la FAO para apoyar el proyecto. EI PTF de este
proyecto incluiré: el representante de la FAO en Brasil, el funcionario a cargo/representante de la FAO
interino de la FAO Uruguay, el BH de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
(RLC), el oficial técnico principal (LTO) con sede en la RLC, el oficial técnico de la sede ubicado en
la Division de Pesca y Acuicultura (NFI) y el funcionario encargado del enlace de financiacion (FLO)
con sede en la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM (OCB, Oficina de Cambio Climatico,
Biodiversidad y Medio Ambiente),

La FAO Uruguay y la FAO Brasil, de acuerdo con el PTF, no objetaran los presupuestos AWP
presentados por la UCP ni los informes de progreso del proyecto (IPP). EI BH RLC aprobara los
presupuestos AWP. El PTF podra comentar los IPP y estos deberan ser aprobados por el LTO antes de
gue el FLO los cargue en el sistema FPMIS.

El oficial técnico principal (LTO) del proyecto sera el oficial de politicas de la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe. La funcién del LTO es fundamental para la ventaja comparativa de la FAO
en los proyectos. EI LTO supervisara y llevara a cabo el respaldo técnico para la implementacion del
proyecto. EI LTO apoyara al BH en la implementacién y el monitoreo de los presupuestos AWP; esto
incluye el plan de trabajo y las revisiones presupuestarias. EI LTO es responsable de otorgar u obtener
la autorizacidn técnica de los insumos y servicios técnicos entregados por los organismos ejecutores.

Ademas, el LTO brindara respaldo técnico a la UCP para garantizar la entrega de productos técnicos de
calidad. EI LTO coordinaréa la prestacion de apoyo técnico adecuado por parte del PTF para responder
a las solicitudes del CDP. El LTO, respaldado por el grupo de trabajo del proyecto, sera responsable
de:

e Revisary asegurar la aprobacion por parte de los oficiales técnicos pertinentes de la FAO de todos
los términos de referencia técnicos (TdR), cartas de acuerdo y contratos a realizar en el marco del
proyecto, CV y propuestas técnicas preseleccionadas por la UCPB y los socios coejecutores
nacionales para puestos clave del proyecto, bienes, obras menores y servicios a ser financiados por
los recursos del FMAM;

e Revisar y asegurar la aprobacion por parte de los oficiales técnicos pertinentes de la FAO de los
productos técnicos finales entregados por los consultores y los titulares de los contratos financiados
con recursos del FMAM, antes de que se pueda procesar el pago final;

e EI LTO sera responsable de ayudar a revisar y hacer comentarios técnicos de los disefios de
productos/informes técnicos a solicitud de la UCPB y de los socios nacionales de coejecucion
durante la implementacion del proyecto;

e Revisar y aprobar los IPP presentados por la UCPB al grupo de trabajo del proyecto a través del
BH;

e Apoyar ala FAO Uruguay, a la FAO Brasil y al BH RLC en el examen, la revision y la no objecion
del presupuesto AWP presentado por la UCPB y que debe ser aprobado por el CDP;
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Revisar el informe anual de examen de la ejecucion de proyectos (EEP), apoyado por el ATP-B,
junto con los aportes de los socios coejecutores nacionales, con el fin de ser presentado para su
aprobacion y finalizacion por la Unidad de Coordinacion de la FAO-FMAM, que, posteriormente,
presentard el EEP a la secretaria del FMAM vy a la Oficina de Evaluacion como parte del informe
de revisién anual de monitoreo de la cartera de la FAO-FMAM. EI LTO debe asegurarse de que la

UCPBy los socios nacionales coejecutores han proporcionado informacion sobre la cofinanciacion

invertida en el transcurso del afio para su inclusion en el EEP;

e Realizar al menos una mision anual de supervision del proyecto, en coordinacion con los demas
miembros del PTF;

e Revisar los TdR para la revision de mitad de periodo, participar en el taller de la revision de mitad
de periodo con todas las partes interesadas clave del proyecto, desarrollar un eventual plan de ajuste
acordado en la ejecucion del proyecto y supervisar su aplicacién con el apoyo del ATP-B;

e Revisar los TdR para la evaluacion final y participar en el taller de cierre del proyecto con todas

las partes interesadas clave de este, asi como elaborar y seguir las recomendaciones sobre como

garantizar la sostenibilidad de los productos y resultados del proyecto una vez que este haya
finalizado.

El oficial técnico de la sede es miembro del PTF, como requisito obligatorio de la guia del ciclo del
proyecto de la FAO. El oficial técnico de la sede cuenta con la experiencia técnica mas importante
(dentro de los departamentos técnicos de la FAO) relacionada con la tematica del proyecto. El oficial
técnico de la sede proporcionard un asesoramiento funcional eficaz al LTO para garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas corporativas de la FAO durante la implementacion del proyecto,
en particular:

a) Apoya al LTO en el monitoreo y la generacion de informes sobre la implementacién de planes
de compromiso ambiental y social para proyectos de riesgo moderado.

b) Brinda apoyo técnico para el plan de trabajo del proyecto.

C) Aprueba los informes técnicos, supervisa y contribuye a la calidad de los informes de progreso
del proyecto.

d) Apoya al LTO y al PTF en la implementacion y el monitoreo.

e) Colabora con los TdR generales de la revision de mitad de periodo y la evaluacion final, revisa

la composicion del equipo de evaluacién y apoya la funcién de la evaluacion.

La Unidad de Coordinacion de la FAO-FMAM actuara como funcionario encargado del enlace de
financiacién (FLO). La Unidad de Coordinacion de la FAO/FMAM en la OCB revisara y calificara los
EEP anuales y realizara misiones de supervisién cuando sea necesario. Los EEP estaran incluidos en la
revision anual de monitoreo de la FAO-FMAM, presentada ante el FMAM por la Unidad de
Coordinacion de la FAO-FMAM. La Unidad de Coordinacion del FMAM FAO también puede
participar o dirigir la revision de mitad de periodo y la evaluacion final, asi como en el desarrollo de
medidas correctivas en la estrategia de ejecucion del proyecto, si es necesario, para mitigar posibles
riesgos que afecten a la ejecucion oportuna y eficaz del proyecto. La Unidad de Coordinacion del
FMAM FAOQ, en colaboracién con la Divisién de Finanzas de la FAQO, solicitara la transferencia de los
fondos del proyecto al depositario del FMAM en funcidn de las proyecciones semestrales de los fondos
gue se necesiten.

La Division de Finanzas de la FAO presentara estados contables anuales al depositario del FMAM vy,
en colaboracion con la Unidad de Coordinacion de la FAO-FMAM, le solicitara al depositario del
FMAM semestralmente fondos para los proyectos.

Gestiodn financiera

La gestion financiera de los recursos del FMAM se realizard de conformidad con las normas y
procedimientos de la FAO.
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Asientos contables. La FAO mantendra una cuenta separada en doélares estadounidenses para los
recursos del FMAM del proyecto en la que figuraran todos los ingresos y los gastos. Los gastos
efectuados en una moneda distinta del dolar estadounidense seran convertidos a dolares estadounidenses
al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de la transaccién. La FAO administrara
el proyecto de conformidad con sus reglamentos, normas y directivas.

Estados contables. EI BH elaborard semestralmente registros contables de gastos del proyecto y
registros contables finales del proyecto, los que mostraran el monto presupuestado para el afio, el monto
gastado desde el comienzo del afio y, por separado, las obligaciones no liquidadas como se indica a
continuacion:

Los detalles de los gastos del proyecto en funcion de los componentes y de los productos, seran
comunicados de acuerdo con los codigos del presupuesto del proyecto al 30 de junio y al 31 de
diciembre de cada afio.

Los registros contables finales al finalizar el proyecto en funcion de los componentes y de los productos,
seran comunicados de acuerdo con los cddigos del presupuesto del proyecto, tal como consta en el
documento del proyecto.

Un estado contable final de acuerdo con los codigos del presupuesto del proyecto de la FAO, que refleje
los gastos finales reales del proyecto, una vez se hayan liquidado todas las obligaciones.

Los estados contables que se enviaran al donante (FMAM) se prepararan en virtud de las disposiciones
de los acuerdos sobre procedimientos financieros del FMAM vy se presentaran a través de la Division
de Finanzas de la FAO.

Revisiones presupuestarias. Se redactaran revisiones presupuestarias semestrales de conformidad con
las directrices y procedimientos estandar de la FAO.

Responsabilidad por sobrecostos. El BH estéa autorizado a suscribir compromisos y a incurrir en gastos
de hasta un 20 porciento por sobre el monto anual previsto por el presupuesto del proyecto en cualquier
partida del presupuesto siempre y cuando no se exceda el costo total del presupuesto anual.

Cualquier sobrecosto (gasto que exceda el monto presupuestado) sobre cualquier partida del
presupuesto que exceda la flexibilidad del 20 porciento, deberd discutirse con la Unidad de
Coordinacion del FMAM a fin de determinar si implicara un cambio significativo en el alcance o el
disefio del proyecto. Si se entiende que representa un cambio menor, el BH preparara una revision del
presupuesto de conformidad con los procedimientos estdndar de la FAO. Si implica un camvio
significativo en los objetivos o el alcance del proyecto, el BH debera preparar una revision del proyecto
y una justificacion para que la secretaria del FMAM los analice.

Los ahorros realizados en una partida del presupuesto no podran aplicarse a sobrecostos de méas del 20
porciento en otras partidas del presupuesto aln si el total de los costos se mantuviera incambiado, a no
ser que la Unidad de Coordinacion del FMAM hubiese recibido una solicitud al respecto y esto haya
sido autorizado especificamente. En ese caso, el BH preparara una revision del documento del proyecto
donde se modifique el presupuesto.

En ningln caso los gastos pueden exceder el presupuesto total del proyecto aprobado o aprobarse mas
alla de la fecha limite del proyecto. Cualquier exceso de gastos es responsabilidad del BH.

Auditoria. El proyecto se sujetara a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en el
reglamento financiero, las normas y las directivas de la FAO y de conformidad con el Acuerdo sobre
procedimientos financieros entre el depositario del FMAM y la FAO.

El régimen de auditoria en la FAO consiste en una auditoria externa a cargo del auditor general (0
personas que desempefien una funcion equivalente) de un pais miembro, nombrado por los 6rganos de
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gobierno de la organizacion y directamente dependiente de ellos y en una funcion de auditoria interna
encabezada por el inspector general de la FAO, directamente dependiente del director general. Esta
funcion opera como parte fundamental de la organizacion en virtud de las politicas establecidas por el
personal directivo superior y, ademas, tiene una relacion jerarquica con los érganos de gobierno. Ambas
funciones son necesarias en virtud de los textos fundamentales de la FAO, que establecen un marco
para los términos de referencia de cada una de ellas. Las auditorias internas de las cuentas de anticipos,
los registros, la conciliacion bancaria y la verificacidn de los activos tienen lugar en las oficinas externas
y de enlace de la FAO de forma ciclica.

Anexo L. Obligaciones de la FAO y del Gobierno

(a) Este anexo establece las condiciones bésicas en virtud de las cuales la FAO asistird al Gobierno en
la ejecucion del Proyecto descrito en el Documento de proyecto adjunto.

(b) El logro de los objetivos establecidos por el Proyecto sera responsabilidad conjunta del Gobierno y
de la FAO.

OBLIGACIONES DE LA FAO

1. LaFAO se encargaré de brindar, con la debida diligencia y eficiencia, la asistencia prevista en el
Documento de proyecto. La FAO y los gobiernos se consultaran estrechamente en lo que refiere a
todos los aspectos del Proyecto.

2. Enel marco del Proyecto, se ofrecera asistencia a los Gobiernos o a las entidades que se sefialen en
el Proyecto, y esta asistencia se brindara y recibira (i) de conformidad con las decisiones pertinentes
de los Organos de control de la FAO y a sus disposiciones constitucionales y presupuestarias; y (ii)
sujeta a la recepcion de la FAO de las contribuciones necesarias de parte del Asociado de recursos.
La FAO distribuira los fondos que reciba del Asociado de recursos de acuerdo con sus regulaciones,
normas Yy politicas. Todas las cuentas y estados contables se expresaran en dolares estadounidenses
y se someteran exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en
el reglamento financiero, las normas y las directivas de la FAO.

3. Las responsabilidades de la FAO en cuanto a la gestidn financiera y la ejecucion del Proyecto seran
las estipuladas en el Documento de proyecto. La FAO podra, previa consulta con el gobierno,
implementar componentes del Proyecto mediante de socios identificados de conformidad con los
procedimientos de la FAO. Dichos socios seran los principales responsables de la entrega de
resultados y actividades especificas del Proyecto de conformidad con las normas y reglamentos
para socios y estaran sujetos a monitoreo y supervision, incluida auditoria, por parte de la FAO.

4. La asistencia prestada directamente por la FAO en el marco del Proyecto, incluidos los servicios
de asistencia técnica y/o los servicios de supervision y monitoreo se llevara a cabo de conformidad
con los reglamentos, normas Yy politicas de la FAOQ, incluidos los relativos a la contratacion, los
viajes, los salarios y los honorarios del personal nacional e internacional contratado por la FAO, la
adquisicion de servicios, suministros y equipos y la subcontratacion. Las candidaturas de personal
técnico internacional de alto nivel para su contratacion por la FAO se presentaran ante el gobierno
para su aprobacidn siguiendo los procedimientos de la FAO.

El equipo que la FAO adquiera seguiré siendo propiedad de la FAO mientras dure el Proyecto. Los
gobiernos se encargaran de la custodia de los equipos que se les confien antes de la finalizacion del
Proyecto. La FAO decidira el destino final del equipo adquirido en el marco de este Proyecto en consulta
con los gobiernos y los Asociados de recursos.

OBLIGACIONES DEL GOBIERNO
Con miras a la ejecucion rdpida y eficaz del Proyecto, los gobiernos brindarén a la FAO, a su personal
y a todas las demas personas que presten servicios en nombre de la FAO, las facilidades necesarias,
incluyendo:

i) la emision expeditiva y gratuita de toda visa o permiso requerido;

ii) todos los permisos necesarios para la importacion y, en su caso, la posterior exportacién, de los
equipos, materiales y suministros necesarios para su uso en relacién con el Proyecto y la

157



Anexo K. Obligaciones de la FAO y del Gobierno

exencion del pago de todos los derechos de aduana u otros gravdmenes o cargas relacionados
con dicha importacién o exportacion;

iii) exencion del pago de cualquier impuesto sobre las ventas u otro tipo de impuesto sobre las
compras locales de equipos, materiales y suministros para su uso en relacion con el proyecto;

iv) los permisos necesarios para la importacion de bienes pertenecientes y destinados al uso personal
del personal de la FAO, o de otras personas que presten servicios en su nombre, asi como para
la posterior exportacion de dichos bienes;

v) el despacho aduanero expeditivo de los equipos, materiales, suministros y bienes mencionados en
los incisos (ii) y (iv) anteriores.

Los gobiernos aplicardn a la FAO, a sus bienes, fondos y activos, a sus funcionarios y a todas las
personas que presten servicios en su nombre en relacidén con el Proyecto: (i) las disposiciones de la
Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados; y (ii) la tasa de cambio
de divisas de las Naciones Unidas. Las personas que prestan servicios en nombre de la FAO podran
incluir cualquier organizacién, empresa u otra entidad que la FAO designe para participar en la
ejecucion del Proyecto.

Los Gobiernos seran responsables de lidiar con todo reclamo en relacién con el Proyecto que puedan
presentar terceros contra la FAO, contra su personal o contra otras personas que presten servicios en su
nombre y los eximiran de cualquier reclamo o responsabilidad que surja en relacion con el Proyecto
excepto cuando la FAO y los Gobiernos acuerden que tales reclamos se derivan de una negligencia
grave o de conducta mal intencionada de dichas personas.

Los gobiernos seran responsables de la contratacion, los salarios, los honorarios y las medidas de
seguridad social de su propio personal nacional asignado al proyecto. Los gobiernos también
proporcionaran, en la medida en gque sea necesario para el Proyecto, las instalaciones y suministros
indicados en el Documento de proyecto. Los gobiernos concederan al personal de la FAO, al Asociado
de recursos y a las personas que actlen en su nombre, acceso a las oficinas y sitios del proyecto y a
cualquier material o documentacién relacionada con el proyecto y proporcionaran toda informacion
pertinente a dicho personal o personas.

INFORMES Y EVALUACION
La FAO presentara informes a los gobiernos (y al Asociado de Recursos) segun lo previsto en el
Documento de Proyecto.

Los gobiernos aceptaran que la FAO difunda informacion como la descripcion del Proyecto y sus
objetivos y resultados con el fin de informar o educar al pablico. Las patentes, derechos de autor o
cualquier otro derecho de propiedad intelectual sobre cualquier material o descubrimiento que resulte
de la asistencia de la FAO en el marco de este Proyecto seran propiedad de la FAOQ. Por la presente, la
FAO concede a los gobiernos una licencia no exclusiva y exenta de regalias para utilizar, publicar,
traducir y distribuir, de forma privada o publica, todo material o descubrimiento dentro del pais para
fines no comerciales. De conformidad con los requisitos de algunos Asociados de recursos, la FAO se
reserva el derecho de extender la informacion y los informes al dominio publico.

El proyecto estara sujeto a evaluacion independiente de conformidad con las disposiciones acordadas
entre los Gobiernos, el Asociado de recursos y la FAO. La evaluacion final seréa responsabilidad de la
Oficina de Evaluacion (OED por sus siglas en inglés) de la FAO y esta debera comenzar seis meses
antes de la finalizacion del proyecto. Su objetivo serd identificar los resultados del proyecto, su
sostenibilidad y sus impactos reales o potenciales. También tendra el prop6sito de sefialar las acciones
futuras que sean necesarias para garantizar la continuidad del proceso desarrollado a través del proyecto.
La Oficina de Evaluacion de la FAO llevara a cabo la evaluacion en consulta con las partes interesadas
del proyecto y el donante y compartiré con ellos el informe de evaluacion, que es un documento publico,
junto con la Respuesta de la direccion. La FAO esta autorizada a elaborar un breve resumen del informe
para darle amplia difusion a sus principales conclusiones, problemas, lecciones y recomendaciones, asi
como a hacer uso razonable del informe como aporte para estudios de sintesis de evaluacion.

DISPOSICIONES FINALES
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Toda disputa o controversia que surja en relacion con el Proyecto o con este Acuerdo se resolvera
amistosamente a través de consultas o a través de cualquier otro medio acordado entre los gobiernos y
la FAO.

Nada de lo contenido en las disposicion de este Acuerdo ni nada que guarde relacién con las
disposiciones de este Acuerdo o de cualquier documento o actividad del Proyecto se interpretard como
(i) renuncia a los privilegios o inmunidades de la FAQ; (ii) la aceptacion por la FAO de la aplicabilidad
de las leyes de cualquier pais a la FAQ; o (iii) la aceptacion por parte de la FAO de la jurisdiccion de
los juzgados de cualquier pais sobre las disputas que surjan de las actividades de asistencia en el marco
del Proyecto.

El presente Acuerdo podra ser modificado o rescindido por consentimiento mutuo y por escrito. La
rescision sera efectiva sesenta dias después de que cualquiera de las partes reciba una notificacion por
escrito de la otra. En caso de rescision, las obligaciones asumidas por las partes en virtud del presente
Acuerdo permaneceran vigentes en la medida necesaria para permitir la conclusién ordenada de las
actividades y la retirada del personal, los fondos y los bienes de la FAO.

El presente Acuerdo entrard en vigor en el momento de su firma por los representantes debidamente
autorizados de ambas partes.
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Anexo M. Términos de referencia para miembros clave del proyecto

1) Asesor Teécnico Principal — Binacional (ATP-B) (60 meses)

Puesto de servicio: A determinarse

Responsabilidades generales

El Asesor Técnico Principal del Proyecto (ATP-B) estara a cargo de la ejecucion técnica, la gestion y
la supervisién del proyecto en nombre de los socios nacionales y dentro del marco descrito en el Marco
de resultados del Proyecto aprobado (anexo Al) y en el Presupuesto del Proyecto aprobado (anexo A2)
(véase el Documento de proyecto del FMAM FAO). El/Ella trabajara bajo la supervision técnica del
Grupo de Trabajo del Proyecto de la FAO, en especial bajo la supervision del Oficial Técnico Principal
(LTO, por sus siglas en inglés) de la FAQ®2,

Responsabilidades especificas
Las responsabilidades del ATP-B seran, entre otras:

i. Liderar la planificacion técnica, coordinar y controlar la entrega y cumplimientos técnicos de
los resultados, productos y actividades del proyecto;

ii. Elaborar el plan de trabajo del proyecto para su aprobacién por el Oficial Técnico Principal y
el comité directivo

iii. Brindar orientacion técnica a los socios ejecutores, proveedores de servicios técnicos y
expertos para asegurar que las actividades se lleven a cabo utilizando los instrumentos FAO
pertinentes, en especial los enfoques, herramientas, metodologias y mejores préacticas
relacionados a las Aguas Internacionales y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos asi
como sus principios de género.

iv. Brindar orientacion técnica, evaluar, revisar y aprobar los resultados de los especialistas
técnicos nacionales financiados por el FMAM vy los productos técnicos de los socios
ejecutores/proveedores de servicios, consultores temporales y otros equipos técnicos
financiados con fondos del proyecto, en estrecha consulta con FAO y los socios nacionales.

v. Asegurar la alineacion técnica de los objetivos de este proyecto del FMAM con los programas
implementados por instituciones y organizaciones asociadas a nivel binacional, nacional y
local. Promover las sinergias técnicas con las iniciativas conexas del FMAM vy las que son
ajenas a él, en particular los proyectos y programas de las Al y otras iniciativas conexas
financiadas por la cooperacién internacional en la zona de intervencidn del proyecto.

vi. Apoyar la organizaciény facilitacion de reuniones binacionales relacionadas con la ejecucion,
el monitoreo y la evaluacion del proyecto y garantizar un alto nivel de colaboracion entre las
instituciones y organizaciones participantes a nivel nacional y local;

vii. Supervisar los planes de MyE y comunicaciones del proyecto, incluida la incorporacién de
consideraciones de género y la ejecucidn del plan de género del proyecto.

viii. Elaborar el primer borrador del examen de la ejecucién de proyectos (EEP), para que lo revise
el oficial técnico principal de la FAO. Discutir los hallazgos técnicos con los socios
binacionales y nacionales y con el grupo técnico de trabajo del proyecto de la FAO.

iXx. Informar al comité directivo del proyecto (CDP), al oficial técnico principal y a la FAO sobre
cualquier obstaculo técnico, retraso o dificultad que surja durante la implementacion para
asegurar acciones y asistencia correctivas y oportunas. Analizar y encontrar las mejores
soluciones técnicas para los desafios inesperados.

X. Desarrollar otras tareas, seglin sea necesario.

El comité directivo del proyecto (CDP) debera revisar, mejorar y aprobar los Términos de referencia
finales para el ATP-B en el primer semestre del afio 1 del Proyecto. Se realizara un anuncios de puesto
vacante (o equivalente) para elegir al ATP-B mediante un proceso abierto y transparente basado en
competencias. El Organismo de ejecucion, FMAM (FAO) designard un miembro para el panel de
seleccion y este tendra derecho a voto y participara en la decision final.

52 E| puesto de servicio del ATP-B se confirmara durante la primera reunién del Comité Directivo del Proyecto
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Formacion y competencias

a)

b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

i)
)
K)

1)

Titulo universitario en ciencias agronémicas, economia, desarrollo rural, biologia, gestion de
recursos naturales, gestion ambiental o cooperacion internacional.

Posgrado (como minimo un Maéster, de preferencia un Doctorado) en gestién de proyectos,
desarrollo rural, planificaciéon o temas afines.
Un total de 8 afios de experiencia profesional en el &rea ambiental y/o de desarrollo rural.
Experiencia en procesos binacionales de creacion y/o fortalecimiento de la gobernanza binacional.
Conocimiento del contexto uruguayo y brasilefio, incluso sobre las legislaciones nacionales en lo
que refiere a la gestion del agua y la tierra.
Experiencia en talleres de facilitacion y en coordinacion de equipos multidisciplinarios.
Experiencia profesional en ambientes internacionales y aplicando enfoques de género.
Capacidad para planificar, prever riesgos y establecer objetivos dentro de su area de
responsabilidad; y para contribuir a las metas y objetivos del equipo y del grupo de trabajo.
Disponibilidad para viajar dentro de los paises participantes a las areas donde se estara
implementando el proyecto.
Capacidad para gestionar y desarrollar las actividades usando plataformas tecnoldgicas de
comunicacién virtual y medios de trabajo remoto.
Capacidades demostradas de analisis, sintesis y redaccién para generar documentos/publicaciones
de conocimiento e instrumentos de comunicacion de alta calidad
Espafiol, portugués e inglés fluidos.

2) Especialista en gestion del conocimiento y MyE (58 meses)

Puesto de servicio: A determinarse

Responsabilidades generales

Bajo la supervision general del ATP-B, serd responsable de implementar el plan de Monitoreo y
Evaluacion (MyE) del proyecto, incluida la incorporacion de enfoques e indicadores que tengan en
cuenta las cuestiones de género. Su principal responsabilidad en este puesto sera en relacién al
componente 4, pero también desempefiara tareas en todos los demas Productos del proyecto.

Responsabilidades especificas
En especial, el Especialista en MyE/GC debera:

i. Proporcionar orientacién y asesoramiento técnico al equipo del proyecto en lo que refiere a
Monitoreo y Evaluacién, asi como en la incorporacion de las consideraciones de género;

ii. Elaborar el plan de MyE del proyecto, incluyendo la revision y el seguimiento de los
indicadores del proyecto, las medidas correctivas si fueren necesarias y los informes
pertinentes;

iii.  Orientar a los socios nacionales en la aplicacion del plan de MyE;

iv. Asistir en el establecimiento de una base de referencia del proyecto y coordinar el plan de
trabajo para la encuesta de base con el equipo, siempre incluyendo las variables relacionadas
al género;

v.  Aplicar la teoria del cambio para el monitoreo y la evaluacion del proyecto;

vi. Organizar y contribuir en las reuniones y talleres relacionados con el establecimiento y la
aplicacion del plan de MyE;

vii. Contribuir en los informes y evaluaciones regulares segin sea necesario;

viii. Asesorar en materia de capacitacion al personal nacional del proyecto y a su contraparte de
MYE del proyecto ;

ix. Desarrollar/consolidar las buenas practicas y las lecciones aprendidas para su difusion;
Contribuir a las evaluaciones y otras actividades de MyE del proyecto, segin sea necesario;

x.  Desarrollar el proyecto de gestion del conocimiento de acuerdo al ProDoc;

xi.  Coordinar la implementacion de los productos de gestién del conocimiento (componente 4)
del proyecto;

xii. Organizar talleres de intercambio de experiencias del proyecto entre diferentes
provincias/paises, etc., especialmente a través de IW-LEARN.
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xiii. Facilitar la generacion de conocimiento mediante el apoyo a la documentacidn sobre buenas
practicas, mejores practicas y de lecciones aprendidas que vayan surgiendo;

xiv. Estar en contacto con los medios de comunicacion de radio y prensa para difundir los eventos
y actividades de interés del proyecto;

Xv. Participar en las actividades del proyecto y recolectar datos de forma activa para su difusion;

xvi. Realizar cualquier otra tarea que sea necesaria para garantizar el éxito de los productos del
proyecto.

Formacion y competencias

a) Titulo universitario en economia, desarrollo local.

b) Titulo de posgrado (minimo Master, de preferencia doctorado) en ciencias sociales, politicas
publicas, economia, ingenieria agricola, forestal o ambiental, o areas afines.

c) Untotal de 5 afios de experiencia profesional en el area de proyectos.

d) Al menos 5 afios de experiencia aplicando el enfoque de marco légico y otros enfoques de
planificacion estratégica; métodos y enfoques de MyE (inclusive el cuantitativo, cualitativo y
participativo); planificacion e implementacion de sistemas de MyE; capacitacién en desarrollo e
implementacion de MyE; facilitar sesiones de analisis de datos de MyE enfocadas en el aprendizaje
con varios participantes; analisis de datos y redaccion de informes;

e) De preferencia: Un solido entendimiento del desarrollo rural con enfoque en procesos
participativos, gestion conjunta y asuntos de género y conservacion de la biodiversidad.

f) Familiaridad y actitud de apoyo a los procesos de fortalecimiento de las organizaciones locales y
de creacién de capacidades locales de autogestion.

g) Capacidad demostrada en la gestion del ciclo del proyecto y en la evaluacion de proyectos
ambientales y sociales.

h) Gestion de marcos conceptuales en lo que refiere a indicadores sociales y ambientales.

i) Amplios conocimientos sobre el contexto nacional, incluida la legislacién nacional.

j) Experiencia en talleres de facilitacion y coordinacion de equipos multidisciplinarios.

k) De preferencia: Experiencia profesional en la implementacion de enfoques de género

I) Capacidad para planificar, prever riesgos y establecer objetivos dentro de su area de
responsabilidad; y capacidad para contribuir a las metas y objetivos del equipo y del grupo de
trabajo.

m) De preferencia: Cualidades de liderazgo, gestion del personal y de gestion de equipos (incluidas
capacidades de mediacion y resolucién de conflictos).

n) Capacidad de viajar a las areas de intervencion del proyecto. Dispuesto a realizar frecuentes visitas
de campo e interactuar con los diferentes participantes, en especial los primarios.

0) Capacidad de gestionar y desarrollar las actividades usando plataformas tecnoldgicas de
comunicacién virtual.

p) Capacidades demostradas de analisis, sintesis y redaccion para generar documentos/publicaciones
de conocimiento e instrumentos de comunicacion de alta calidad.

q) Espafiol y/o portugués fluido e idealmente capacidad de entender y escribir en inglés.

3) Especialista de género (30 meses)

Puesto de servicio: A determinarse

Responsabilidades generales

Bajo la supervision general del ATP-B, sera responsable de garantizar que las consideraciones de género
se integren adecuadamente a través de las actividades del proyecto, los resultados, el monitoreo, los
mecanismos de participacion y las salvaguardias, con el fin no sélo de evitar que las actividades del
proyecto tengan un impacto negativo en las mujeres, sino de identificar y aprovechar de forma proactiva
las oportunidades para que el proyecto mejore la situacion social y econémica de las mujeres.

Los costos de este cargo se compartiran con otros Proyectos FAO FMAM en Brasil para reducir costos
y construir una economia de escala.

Responsabilidades especificas
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Especificamente, él/ella debera:

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Supervisar la implementacion del Plan de accion de género del proyecto

Participar activamente en la implementacion de todas las acciones previstas en el proyecto
para garantizar la transversalizacion del género en el marco del proyecto.

Participar en el disefio y seleccion del aprovisionamiento del proyecto para garantizar que los
productos y servicios de estos asesoramientos sean inclusivos y contribuyan a la igualdad de
género.

Informar y sensibilizar a los varios actores involucrados acerca de la igualdad de género y su
importancia para el desarrollo sostenible.

Realizar reuniones de coordinacion, planificacion y monitoreo, tanto técnicas como
operativas, con el equipo del proyecto a nivel nacional y binacional y con los maltiples actores
estratégicos involucrados en la implementacion del proyecto.

Guiar y acompafar al equipo de implementacion del proyecto y a los varios actores y
participantes para establecer estrategias y metodologias de trabajo que promuevan y generen
mayor capacidad de incorporar el enfoque de género en sus areas de trabajo.

Fortalecer los mecanismos de participacion, didlogo y gobernanza entre los participantes. Esto
incluye el fortalecimiento institucional de las organizaciones representativas locales para que
transversalicen la perspectiva de género.

Promover la generacion, el acceso y el uso de informacion separada por sexo, etnia, edad, etc.,
con el fin de identificar las desigualdades reales y potenciales, asi como para monitorear y
evaluar las intervenciones realizadas en el marco del proyecto con el fin de implementar todas
las acciones correctivas, preventivas y de mejora que se consideren necesarias.

Monitorear el progreso y las dificultades del proceso de transversalizacion de género tanto en
las actividades del proyecto como en las consultorias solicitadas con el fin de aplicar las
acciones correctivas, preventivas, de mejora y afirmativas que se consideren necesarias.
Garantizar que las consideraciones de género se traten adecuadamente en los informes
técnicos y financieros sobre el progreso del proyecto.

Participar en los talleres de planificacion y evaluacion de los planes operativos anuales para
la ejecucion del Proyecto, asegurandose de que las consideraciones de género se traten
adecuadamente.

Todas las otras facultades que le otorgue el BPB.

Formacion y competencias

a)
b)

m)

Titulo en ciencias sociales

Titulo de posgrado (minimo Master, de preferencia doctorado) relacionado a asuntos de género
en gestion ambiental.

Experiencia previa demostrada de al menos 5 afios en andlisis y estrategias de género vinculadas
al disefio y evaluacion de politicas publicas y/o para proyectos financiados por cooperacién
multilateral.

Experiencia en coordinacion de programas y/o proyectos publicos y/o privados.

Experiencia interactuando con agencias o entidades gubernamentales a nivel central y/o local.
De preferencia, experiencia profesional en los sectores de medioambiente, conservacion de la
biodiversidad, cambio climatico, gestion de areas protegidas y/o desarrollo sostenible.

De preferencia, con experiencia y buen manejo del contexto local del area de proyecto.
Conocimiento de marcos de politicas y compromisos para lograr igualdad de género, en
especial en lo que refiere a las politicas ambientales y proyectos en Brasil y Uruguay.
Conocimiento de las cuestiones de género en los departamentos del area del proyecto.

De preferencia, con conocimiento de las politicas de género aplicadas por FMAM y FAO.

Es deseable un conocimiento intermedio del inglés hablado y escrito.

Capacidad de comunicacion y coordinacion interinstitucional adecuadas a nivel regional y
local.

Capacidad para redactar informes conceptuales y técnicos.
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4) Especialista administrativo/operativo del proyecto (58 meses)

Se reclutard un Especialista administrativo/operativo utilizando fondos del FMAM y este estara bajo la
orientacidn y supervision directas del ATP-B

Puesto de servicio: A determinarse

Responsabilidades especificas
Sus responsabilidades especificas incluiran:

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xil.

Xiil.

Supervisar la ejecucion del proyecto en términos operacionales y financieros para mantener
la efectividad y eficacia del mismo mediante el uso de una gestion del presupuesto basada en
resultados

Brindar apoyo financiero y operativo al ATP-B, a las Oficinas nacionales de FAO Uruguay y
FAOQ Brasil y asesoramiento al BH RLC en lo que refiere a este proyecto;

Asegurar el cumplimiento de todas las disposiciones de las LoA durante la implementacion,
lo cual incluye la presentacion de informes y gestion financiera oportunas;

Aprobar y gestionar solicitudes de recursos financieros utilizando las plantillas
proporcionadas en los anexos de las LoA y someterlas a la aprobacion del BH;

Llevar un control de los recursos financieros y la contabilidad a fin de garantizar la exactitud
y confiabilidad de los estados contables;

Asegurar la elaboracion y presentacién oportunas de solicitudes de fondos, informes
financieros y de progreso a la FAO de acuerdo con los requisitos de presentacion de informes
de la LoA;

Conservar la documentacién y las pruebas que describan el uso adecuado y prudente de los
recursos del proyecto segun las disposiciones de la LoA, esto incluye poner a disposicion esta
documentacion de respaldo a la FAQO y a los auditores designados cuando se solicite;
Organizar la logistica de los talleres y reuniones del proyecto durante la implementacién del
proyecto;

Preparar minutas para las reuniones clave del proyecto y subirlas al FPMIS;

Preparar el proyecto del Presupuesto anual y del Plan de trabajo para su discusién con la FAO
PTF y para su aprobacién por el CDP.

Elaborar informes de progreso del proyecto (IPP) e informes anuales sobre el
cofinanciamiento que se haya invertido;

Apoyar la organizacion de la revision de mitad de periodo (RMP) y la evaluacion final (EF)
en estrecha coordinacion con el responsable del presupuesto de la FAO, la FAO en Uruguay
y la FAO en Brasil y la Oficina de Evaluacién Independiente de la FAO (OED);

Informar al CDP, al LTO y a la FAO sobre todos los retrasos y dificultades que surjan durante
la implementacién para asegurar acciones y asistencia correctivas y oportunas.

Formacion y competencias

a)
b)

c)

d)

Titulo universitario en economia, administracion de empresas o campos relacionados.

Al menos cinco afios de experiencia en operacidn y gestion de proyectos relacionada a la gestién
de recursos naturales, con experiencia de campo en paises en vias de desarrollo.

Capacidad demostrada de trabajo y para establecer relaciones con representantes
gubernamentales y no gubernamentales.

Conocimiento de sistemas de gestion de proyecto de la FAO.

5) Especialista en comunicaciones binacionales (58 meses)

Puesto de servicio: A determinarse

Responsabilidades especificas
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i. Liderar en el disefio e implementacion de estrategias de comunicacién y promocién con
enfoque de género usando medios digitales e impresos.

ii.  Liderar en la elaboracién, implementacién y monitoreo del plan para la promocién de la

sostenibilidad de los resultados y lecciones aprendidas del proyecto.

iii.  Difundiry registrar la participacion de otros miembros del equipo del proyecto en los distintos

foros de difusion sobre el progreso y logros del proyecto.

iv.  Desarrollar materiales de comunicacion que hagan un resumen didactico de las actividades y

objetivos del proyecto, incluso de los aspectos de género, asi como del cronograma de
implementacion y del &mbito de intervencion.

v.  Encoordinacion con el ATP-B, apoyar el disefio de la imagen del proyecto siendo coherentes

con las guias pertinentes de las instituciones que participan del proyecto.

vi.  Diseflar y actualizar las plataformas digitales para compartir la informacion oficial del

proyecto que sea pertinente.

vii.  Asesorar al ATP-B en cuanto al disefio grafico de materiales de difusion y capacitacion para

ser usados en el marco del proyecto con los diferentes participantes gubernamentales y no
gubernamentales a nivel binacional, nacional y local.

viii.  Diagnosticar los requisitos de comunicacion del proyecto y las necesidades de los

participantes clave a nivel binacional, nacional y local para garantizar su compromiso y
participacion en las actividades del proyecto.

ix.  Elaborar resimenes informativos para los distintos destinatarios sobre los objetivos y el

impacto transformador que se espera del proyecto.

X.  Mantener comunicaciones y redes de contacto para sensibilizar sobre las estrategias del

proyecto.

xi.  Identificar los medios de comunicacion de mayor alcance y los puntos de alta concentracion

de poblacioén en las localidades para incorporarlos a la estrategia de comunicacion, buscando
la mayor cantidad de oportunidades de colaboracion posible.

xii.  Desarrollar materiales de comunicacion (infograficos, audiovisuales, folletos, tripticos,

videos, etc.).

Formacion y competencias

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)
i)
)]
k)
)

m)

n)
0)

p)

Titulo universitario en comunicacién social o ambiental, o en areas relacionadas.
Titulo de posgrado (minimo Masters, de preferencia doctorado) en comunicacion ambiental
relaciones publicas, redes sociales o areas relacionadas.
Un total de 5 afios de experiencia profesional como comunicador.
Experiencia especifica de al menos 5 afios en comunicacion ambiental. De preferencia: experiencia
laboral en iniciativas relacionadas a las poblaciones rurales e indigenas.
Experiencia en el desarrollo de estrategias de comunicacion.
Experiencia en fortalecimiento de capacidades en varios niveles..
Capacidad para gestionar y desarrollar las actividades usando plataformas tecnoldgicas de
comunicacion virtual.
Capacidad para elaborar diagnosticos, recolectar informacion de fuentes primarias y secundarias,
realizar andlisis de carencias regulatorias y emitir recomendaciones.
Amplios conocimientos de las instituciones nacionales y del contexto ambiental, de ambos paises.
Experiencia en talleres de facilitacion y coordinacion de equipos multidisciplinarios.
Experiencia profesional en ambientes multiculturales y aplicando enfoques de género.
Capacidad para planificar, prever riesgos y establecer objetivos dentro de su éarea de
responsabilidad; y para contribuir a las metas y objetivos del equipo y del grupo de trabajo.
Capacidad para viajar dentro del pais a las areas de intervencion del proyecto.
Capacidad de gestionar y desarrollar las actividades usando plataformas tecnoldgicas de
comunicacién virtual y medios de trabajo remoto.

Capacidades  demostradas de andlisis, sintesis 'y redaccion para  generar
documentos/publicaciones de conocimiento e instrumentos de comunicacion de alta calidad.
Espafiol y portugueés fluidos.
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6) Expertos nacionales en cuencas fluviales (58 meses cada uno)

Puesto de servicio: uno en Brasil, uno en Uruguay

Responsabilidades generales
Seran responsables de garantizar que el proyecto se implemente con altos estandares técnicos en los dos
paises participantes en coordinacion con expertos/asesores nacionales e internacionales. EI/Ella debera
trabajar en cooperacién cercana con FAO Uruguay, FAO Brasil y el BH RLC bajo la supervision técnica
del FAO, el LTOy el PTF.

Responsabilidades especificas
Especificamente, él/ella seré responsable de:

i. Realizar aportes técnicos especializados en relacion a la gestion de la cuenca fluvial, con
especial énfasis en la integracion de temas sociales, productivos, econémicos y ambientales, asi
como con consideraciones de género y la aplicando un enfoque paisajistico/de cuenca para
optimizar el flujo de bienes y servicios ambientales desde una perspectiva transfronteriza.

ii. Supervisidn técnica del equipo nacional de proyecto y de los asesores.

iii. Supervisién y monitoreo técnicos de la implementacion oportuna y de alta calidad de las
actividades del proyecto y de la entrega de aportes y productos;

iv. Brindar apoyo técnico y evaluar la calidad técnica de los productos que realicen los asesores
del proyecto, tanto los asesores nacionales como los internacionales;

v. Coordinar a nivel nacional con las iniciativas pertinentes y entre las principales partes
interesadas del proyecto con el fin de lograr sinergias en la escala y la durabilidad de los
impactos.

Formacion y competencias

a) Titulo universitario en gestion de recursos naturales, ciencias ambientales o areas afines.;

b) De preferencia, titulo de posgrado en gestion de cuenca fluvial o areas afines;

c) Al menos 5 afios de experiencia profesional en gestion ambiental/de recursos naturales, con
énfasis en gestion de cuencas fluviales, en integracién de asuntos de sostenibilidad ambiental
en los sectores de produccion y en la reconciliacion de asuntos ambientales, sociales y
productivos, inclusive los aspectos de género;

d) Una s6lida comprension conceptual de las relaciones entre las cuestiones ambientales, sociales
(incluidas las de género) y productivas y los flujos de servicios e impactos de los ecosistemas
a nivel de paisaje, asi como las opciones para abordarlas;

e) Capacidad demostrada de trabajo y liderazgo de equipos multidisciplinarios para operar de
forma efectiva a nivel de campo;

f) Capacidad demostrada para interactuar con tacto y eficacia con multiples partes interesadas a
diferentes niveles (como pequefios agricultores y pescadores, organizaciones del sector de la
produccién y representantes de gobiernos locales, regionales y nacionales).

g) Amplios conocimientos de las instituciones nacionales y del contexto ambiental de ambos
paises.

h) Experiencia en talleres de facilitacion y coordinacion de equipos multidisciplinarios.

i) Capacidad para planificar, prever riesgos y establecer objetivos dentro de su area de
responsabilidad; y para contribuir a las metas y objetivos del equipo y del grupo de trabajo.

j) Capacidad para viajar dentro del pais a las &reas de intervencion proyectadas.

7) Especialistas de enlace y procesos estratégicos (58 meses cada uno)

Puesto de servicio: uno en Brasil, uno en Uruguay

Linea de mando

Los Especialistas trabajaran bajo la supervision técnica del ATP-B del proyecto y bajo el monitoreo
técnico del Oficial técnico principal, en estrecha coordinacion con los socios ejecutores nacionales.
Reportaran al ATP-B y a los oficiales de programa de la FAO en Uruguay y la FAO en Brasil.
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Enfoque técnico

Los especialistas de enlace y procesos estratégicos brindaran asesoramiento estratégico al ATP-B para
aprovechar y navegar por los ambientes, reglas y procedimientos adecuados en Brasil y Uruguay para
hacer de los procesos ADT y PAE de la laguna Merin un éxito, esto tomando en cuenta consideraciones
de género. Los especialistas también facilitaran el proceso estratégico, trabajando como oficiales de
enlace y brindardn asesoramiento técnico en lo que refiere a la gestion internacional de las aguas.

Responsabilidades especificas
Los especialistas de enlace y procesos estratégicos deberén entre otras cosas:

i. Tomar las responsabilidades de enlace delineadas junto al ATP-B, los socios ejecutores
nacionales y del grupo de trabajo de proyecto de la FAQO;

ii. Crear sinergias institucionales y supervisar los acuerdos interinstitucionales en el marco de los
procesos ADT y PAE;

iii. Sistematizar informacion, elaborar documentos técnicos, revisarlos y difundirlos entre los
socios clave para fomentar la participacion a nivel binacional, nacional y local durante los
procesos ADT/ PAE;

iv. Llevar a cabo misiones técnicas con el ATP-B para facilitar el compromiso de los participantes
del proyecto en ambos paises;

v. Brindar apoyo técnico a los procesos estratégicos: Apoyar al ATP-B en la planificacion
estratégica y actuar como facilitador de los procesos ADT/ PAE a nivel nacional.

vi. Desarrollar otras tareas, seguin sea necesario.

Formacion y competencias

a)

b)
c)

Titulo universitario en relaciones internacionales, administracién de empresas, ciencias sociales,
gestion de recursos naturales o areas afines.

De preferencia, titulo de posgrado en areas afines.

Un total de 5 afios de experiencia profesional trabajando con participantes de proyectos, en gestién
de recursos naturales y/o en desarrollo rural.

Conocimiento de los entornos institucionales, las normas y los procedimientos y los entornos
propicios de Uruguay o Brasil.

Experiencia en talleres de facilitacion.

Experiencia profesional en ambientes internacionales y aplicando enfoques de género.

Capacidad para planificar, prever riesgos y establecer objetivos dentro de su area de
responsabilidad; y para contribuir a las metas y objetivos del equipo y del grupo de trabajo.
Capacidad para viajar dentro de los paises participantes a las areas donde se estara implementando
el proyecto.

Capacidad para gestionar y desarrollar las actividades usando plataformas tecnolégicas de
comunicacion virtual y medios de trabajo remoto.

Capacidades demostradas de analisis, sintesis y redaccién para generar documentos/publicaciones
de conocimiento e instrumentos de comunicacion de alta calidad
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